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KLJUCNI PROBLEMI I OGRANICENJA RAZVOJA MALIH I
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Rezime: Cilj ovog rada je sagledavanje stvarne slike stanja, problema i potreba sektora
MSPP i nastalih promena u odnosu na prethodni period, kako bi se stvorila pouzdana
osnova za donoSenje adekvatnih mera za podsticanje njegovog rasta i razvoja. Intenzivniji
razvoj sektora MSPP jedan je od kljucnih segmenata sprovodenja strukturnih reformi u
Srbiji. Paralelno sa aktivnostima na odrzavanju makroekonomske stabilnosti zapocet je
proces privatizacije i restrukturiranja. Nizak nivo privredne razvijenosti i nepovoljno pos-
lovno okruzenje, kljucna su ogranicenja razvoja preduzetnickog sektora na pocetku tran-
zicije. Prevelik broj propisa i znacajan uticaj negativnog stava administracije prema pri-
vatnim preduzetnicima (nasleden iz prethodnog perioda), visok nivo fiskalnog opterecenja
i neadekvatno formulisani propisi uslovili su brojne formalne i neformalne prepreke,
vezane za primenu regulative, birokratski odnos, nefer konkurenciju i relativno visok udeo
sive ekonomije. Uocava se nedostatak poslovne infrastrukture i hronican nedostatak sred-
stava za finansiranje MSPP. Nije bilo dovoljne mase jeftinih kredita ili jednostavnog pris-
tupa finansiranju na trzistu hartijama od vrednosti, jer nisu postojale institucije trzisSne
privrede, fer konkurencija, ni dovoljan nivo poverenja za obavljanje transakcija i minimi-
ziranje transakcionih troskova poslovanja.

Kljucne reci: Ekonomski problemi, preduzece, reforma, svetska kriza.

JEL klasifikacija: L33

UVOD

Mala i srednja preduzeca predstavljaju okosnicu zaposlenosti, kreiranja novih radnih mes-
ta i kljunog igraca u stvaranju i odrzavanju blagostanja regionalnih zajednica. Znacaj
malih i srednjih preduzeéa za Evropsku uniju i zemlje ¢lanice konstantno raste, §to je pot-
vrdeno prakti¢nim politikama koje srprovode Evropska komisija i zemlje ¢lanice. Dakle,
blagostanje malih i srednjih preduzeca predstavlja klju¢ni element za bududi rast ekono-
mije EU ali i za kreiranje takozvane ekonomije zasnovane na znanju. U Evropi mala i
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srednja preduzeca ¢ine 99,8% ukupnog broja preduzeca, zaposljavaju 67,1% radnika u
privatnom sektoru, a Evropska investiciona banka MSP finansira sa 30 milijardi evra.
Evropska povelja o malim i srednjim preduzeéima pociva na 10 principa koji se popularno
nazivaju ,,/0 zapovesti za razvoj MSP”. Poslovnu zajednicu preduzetnika i MSP u Srbiji
¢ini preko 99% svih privrednih subjekata. U ovom sektoru radi oko dve tre¢ine ukupnog
broja zaposlenih, on donosi dve tre¢ine ukupnog prometa u privredi i ucestvuje u stvara-
nju oko 60% bruto drustvenog proizvoda Srbije. Dakle, MSP predstavljaju generator raz-
voja Srbije. O znacaju ovog sektora najbolje govore i Cinjenice da je u Srbiji priblizno
303.000 privrednih subjekata i da je medu njima samo oko 1.800 srednjih preduzeca i
mali broj velikih sistema. Pritom, od ostatka tog broja preko 95% svih subjekata predstav-
ljaju mikro preduzeca (do 10 zaposlenih). Ta grupa ¢ini preko 270.000 privatnih preduze-
tnika i mikro privrednih druStava. Za resavanje ovih ali i svih drugih problema u privredi
Srbije nepostoje odgovarajuce institucije i problemi su sistemske prirode, jer u Srbiji se
nikada ne reSavaju uzroci ve¢ samo ublazavaju posledice, pa se problemi stalno gomilaju.
Srbiji su potrebne radikalne strukturne reforme kako bi se otklonili propusti u kreiranju i
sprovodenju ekonomskih reformi. Ekonomisti smatraju da su mala i srednja preduzeca
razvojna Sansa Srbije. Ipak, ne ide sve u skladu sa planovima i projekcijama. Mala i sred-
nja preduzeéa su u svakoj evropskoj zemlji prakticno najbrojnija i na njima se temelji
veliki deo ekonomije. Lako se prilagodavaju promenama i usvajaju tehnoloske novi-
ne.Svakoga dana se u Srbiji, za osam radnih sati, ugasi, odnosno prestane da radi, oko 20
preduzetnickih radnji. Posljednjih meseci je broj zatvorenih od broja otvorenih zanatskih
radnji, ve¢i za nekoliko stotina.

POSLOVANJE MALIH I SREDNJIH PREDUZECA U SRBIJI

Strategija razvoja konkurentnih i inovativnih malih i srednjih preduzeéa za period od
2008. do 2013. godine i mere ekonomske politike Vlade Republike Srbije su kompatibilne
sa Evropskom poveljom [http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-
practices/charter/ pristupljeno 5.05.2012] o malim preduze¢ima i Aktom o malim predu-
ze¢ima. Evropska povelja o malim preduze¢ima usvojena je juna 2000. godine, i od tada
je ona glavno sredstvo politike promocije razvoja preduzetnistva. Povelja istice znacaj
malih preduzeéa i preduzetnika za rast, konkurentnost i povecanje zaposlenosti u EU, a
definiSe i $ta zemlje ¢lanice EU i Evropska komisija treba da ucine kako bi poboljsali
okruzenje za poslovanje ovih preduzeca. Srbija je 2003. godine prihvatila Evropsku pove-
lju 0 malim preduze¢ima i time se obavezala da, merama svoje ekonomske politike, ostva-
ruje njene ciljeve. Ministarstvo privrede, odnosno Ministarstvo ekonomije i regionalnog
razvoja, od 2003. godine, u saradnji sa Evropskom komisijom i OECD-om, ocenjuje spro-
vodenje ove povelje u zemljama zapadnog Balkana. Na osnovu odredenog upitnika
Evropske komisije, utvrduje se Indeks politike MSP [Indeks politike MSP 2008 (SME
Policy Index), http://www.merr.gov.rs/st/c/saradnja-eu-mspp/saradnja-eu-mspp/182.,
pristupljeno 10.08.2012]. Osnovni zaklju¢ak ocene sprovodenja ove povelje na Zapadnom
Balkanu iz 2008. godine je da je Srbija napredovala, jer je veoma brzo presla iz faze odre-
divanja strateskih ciljeva u fazu njihove realizacije. Napredak Srbije ocenjen je ukupnom
ocenom 3,3 (od maksimalno 5) [Izves$taj o malim i srednjim preduzeéima i preduzetnistvu
za 2010. godinu, 2011:11.]. Oblasti u kojima je Srbija ostvarila najveéi napredak su: podr-
Ska inovativnim preduzeéima i preduzeéima u osnivanju, pruzanje poslovnih usluga i Sire-
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nje informacija na on-line osnovi, unapredenje dijaloga izmedu javnog i privatnog sektora
o politici podrske MSP, itd.

Kao novi okvir politike MSP u EU, koji je zamenio Evropsku povelju, a sa ciljem dalje
podrske odrzivom razvoju i povecanju konkurentosti MSP, u junu 2008. godine, Evropska
komisija je usvojila Akt o malim preduzec¢ima, koji je u decembru 2008. potvrdio i Evrop-
ski savet. Od juna 2009. godine, nakon regionalne ministarske konferencija o Evropskoj
povelji o malim preduze¢ima za Zapadni Balkan, Srbija je, kao i druge zemlje regiona,
otpocela sprovodenje Akta o malim preduzec¢ima, kojim se isti¢e klju¢na uloga MSP u
evropskoj ekonomiji i, u formi 10 principa, definisu kljucna podrucja za razvoj ovog sek-
tora.

Institucionalnu infrastrukturu za podrsku razvoja MSP i preduzetnis$tva u Republici Srbiji
¢ini mreza javnih institucija i agencija — Nacionalna agencija za regionalni razvoj, Fond za
razvoj, Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza, Nacionalna sluzba za zaposljava-
nje i dr. Od 2009. godine u Srbiji je aktivna i Evropska preduzetnicka mreza, koja deluje u
okviru konzorcijuma predvodenog nacionalnom agencijom za regionalni razvoj. Na ovaj
nacin, MSP u Srbiji imaju mogu¢nost da, kao i preduze¢a u EU, dobiju potrebne informa-
cije 1 usluge, koje su im od znacaja za razvoj poslovanja na trziStu EU, za pronalazenje
poslovnih partnera, za inovacije, transfer tehnologije i uces¢e u programima EU. Privred-
na komora Srbije, sa svojom mrezom, takode je aktivna u pruzanju podrske za razvoj
ovog sektora.

U Srbiji je, u 2009. godini, poslovalo ukupno 88.586 MSP, §to je predstavljalo 99,4%
ukupnog broja preduzeca. Ako se ovom broju doda 226.241 preduzetnika, dobija se da je
u Srbiji u 2009. godini ukupno bilo 314.827 malih i srednjih preduzeca i preduzetnika, $to
je predstavljalo 99,8% od ukupnog broja privrednih subjekata. Posmatrano po delatnosti,
63% MSP je u oblasti usluga (trgovina na veliko i malo i servisi za popravku gotovih pro-
izvoda 34%; hoteli i restorani 6%; saobracaj, skladistenje i veze 10%; 13% u poslovima sa
nekretninama), 17% je u preradivackoj industriji i 8% je u oblasti gradevinarstva. U sekto-
ru MSP i preduzetnika bilo je zaposleno 872.540 radnika, Sto je predstavljalo preko 2/3 od
ukupno 1.308.291 zaposlenog u privredi Srbije. Posmatrano po veli¢ini preduzeca, najveci
udeo u zaposljavanju imala su velika preduzeca (33,3%), zatim preduzetnici i srednja pre-
duzecéa (po 19,8%), mala preduzeéa (15,4%) i mikropreduzeca (11,7%). Za podrsku raz-
voju ovih preduzeca i preduzetnika u Srbiji, na regionalnom i lokalnom nivou, formirane
su, pored mreZe regionalnih razvojnih agencija, i razliite organizacije i institucije, kao §to
su, na primer, poslovni inkubatori, tehnoloski parkovi i dr. Poslovni inkubatori predstav-
ljaju znacajan deo poslovne infrastrukture jer pruzaju poslovno okruZenje povoljno za
razvoj MSP, tako $to aktivno nastoje da novoosnovanim preduzeé¢ima obezbede resurse,
usluge i pomo¢ koja im je potrebna. Danas u Srbiji postoji petnaest aktivnih poslovnih
inkubatora, zatim tri koja su u procesu registracije, tri inovativna inkubatora i dva tehno-
loska parka. Realno je ocekivati da ¢e se u skorijoj buduénosti broj aktivnih poslovnih
inkubatora znatno povecati i da ¢e se set usluga koje poslovni inkubatori pruzaju svojim
inkubatorima vise razviti. Za sada se one, uglavnom, svode na koris¢enje poslovnog pros-
tora i na brze reagovanje javne administracija na potrebe MSP; prilagodavanje instrume-
nata politike MSP potrebama MSP: olak$avanje uces¢a MSP u javnim nabavkama i
koriséenju drzavne pomoc¢i; omoguéavanje pristupa MSP izvorima finansiranja i izgradnja
zakonodavnog i poslovnog okruzenja koje ¢e podsticati izmirenje obaveza na vreme u
komercijalnim transakcijama; pomaganje MSP da ostvare vecu korist od poslovnih mogu-
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¢nosti koje nudi jedinstveno trZiSte; promovisanje unapredenja znanja i vestina zaposlenih
u MSP kao i svih oblika inovacija; omoguc¢avanje MSP da izazove okruZenja pretvore u
poslovne Sanse i ohrabrivanje i podrZzavanje MSP da ostvare koristi od rasta trzista.

RAZVIJENOST SEKTORA MSPP

U 2010. godini od ukupno 319.044 preduzeca, preduzetnicki sektor ¢ini 99,8% (314.827
preduzeca). Sektor MSPP generiSe 66,4% zaposlenih (814.585), 65,3% prometa (4.678
mlrd. dinara) i 55,9% BDV (817,4 mlrd. dinara) nefinansijskog sektora u 2010. godini.
Procenjuje se da je u 2010. godini sektor MSPP ucestvovao sa oko 33% u BDP Republi-
ke, sa 45,4% u ukupnoj zaposlenosti, te ostvario 44,5% izvoza i 52,3% uvoza. Efekti eko-
nomske krize na razvoj sektora MSPP u 2009. u odnosu na 2008. Godinu [Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja, Republicki zavod za razvoj i Nacionalna agencija za
regionalni razvoj, 2010:13.][ Tatjana Puri¢-Kuzmanovi¢ & Marija Vukovi¢, 2010:38.] su:

» Povecanje broja MSPP (za 12.125) rezultat je poveanja broja preduzetnika (za
11.420) i mikro preduzeca (za 703) koja, zbog slabe ekonomske snage, nisu bitnije
uticala na povecanje nivoa razvijenosti celokupnog sektora;

» Smanjen je neto efekat (odnos broja osnovanih i ugasenih preduzeca i radnji) — na 10
ugasSenih preduzeca osnovano je 28 (37 u 2008.), a na 10 radnji koje su prestale sa
radom osnovano je 11 novih (13 u 2008.);

» Smanjen je broj zaposlenih za 67619 (ili 7,2%), ¢ime je prekinut pozitivan trend tran-
zicionog perioda kontinuiranog otvaranja novih radnih mesta i znacaj MSPP u ublaza-
vanju ukupne nezaposlenosti u zemlji;

» Smanjena poslovna aktivnost za 14,7% uticala je na iznadprose¢an pad ostvarene bru-
to dodate vrednosti (-11,2% prema -4,8% u velikim preduzeéima i -8,6% u nefinansij-
skom sektoru);

» Pad produktivnosti, meren vredno$éu BDV po zaposlenom, intenzivniji je nego u nefi-
nansijskom sektoru (-4,3% prema -2,3%, respektivno), uprkos vi$oj stopi smanjenja
zaposlenosti (-7,2% prema -6,5%, respektivno);

» Od najprofitabilnijeg postao je najneprofitabilniji deo privrede (stopa profitabilnosti je
39,6% prema 41,3% u velikim preduzec¢ima i 38,3% u nefinansijskom sektoru);

» Profit sektora MSPP realno je manji za 15,5%, dok je ucesée profita u BDV manje za
1,9 procentnih poena. Profit je realno manji u svim sektorima koji opredeljuju visinu
profita MSPP (u trgovini 26,1%, preradivackoj industriji 13,8%, gradevinarstvu 25%,
saobracaju 4,7%), izuzev u sektoru poslovi s nekretninama, iznajmljivanje (gde je
ostvaren rast od 12,2%);

» Nepromenjena je sektorska koncentracija MSPP — trgovina, preradivacka industrija,
poslovi s nekretninama i iznajmljivanje i gradevinarstvo;

» Povecane su regionalne disproporcije. Nivo razvijenosti sektora MSPP po okruzima u
Srbiji, meren indikatorom BDV po zaposlenom, ukazuje da je odnos okruga sa najraz-
vijenijim sektorom MSPP (Grad Beograd) i okruga sa najnerazvijenijim sektorom
MSPP (Zajecarski okrug) 3,0:1 (2,8:1 u 2008.), dok su razlike u profitabilnosti sektora
MSPP u ovim okruzima jo§ veée (odnos 5,6:1 u 2009. prema 4,4:1 u 2008. godini).
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DESET ZAPOVESTI ASOCIJACIJE MSP-a I PREDUZETNIKA SRBIJE

Moraju se preduzeti urgentne mere za detaljne privredne reforme u zemlji. Njih je moguce

sprovesti u kratkom roku, a zato je neophodno da postoji adekvatan institucionalan ambi-

jent. Asocijacija MSPP-a Srbije definisala je dest zapovesti koji se moramo pridrzavati

ukoliko Zelimo da ovaj sektor bude pokreta¢ razvoja zemlje. A to su [Asocijasija malih i

srednjih  preduzeca 1 preduzetnika Srbije, Udruzenje poslodavaca Srbije,

http://www.poslodavci-apps.org/?p=399., pristupljeno 10.08.2012]:

1. Popis i klasifikacija MSP-a i preduzetnickih radnji i analiza njihovog pravno-statusnog
i finansijskog stanja;

2. Departizacija i depolitizacija kadrova i reforma javnog sektora;

3. Svodenje crnog trzista i sive ekonomije u optimalne mere;

4. Urgentno poboljsanje efikasnosti rada pravosudnih organa. Sprovodenje stecaja u svim
preduzec¢ima u kojim su se stekle zakonske pretpostavke za to;

5. Rigidna kontrola javnih nabavki, troSenja budzetskih sredstava, razvojnih i podsticaj-
nih fondova. Partnerstvo javnog i privatnog sektora;

6. Smanjenje birokratskih i administrativnih procedura, poboljSanje konkurentnosti pos-
lovanja;

7. Pla¢anje PDV-a po izvrSenoj naplati, razduzivanje drzave i lokalnih zajednica za oba-
veze koje imaju prema MSP-u;

8. Formiranje razvojne banke;

9. Poreska reforma kako bi se rasteretile radno-propulzivne grane tako §to bi se na plate
od 30.000 dinara porezi i doprinosi smanjili za 30, a preko tog iznosa za 10 %;

10. Donosenje zakona o zanatstvu.

Realizacijom ovih zadataka stvorile bi se realne pretpostavke za primenu kratkoro¢nih i
dugorocnih strategija razvoja MSP-a.

MSPP I SVETSKA EKONOMSKA KRIZA

Svetska ekonomska kriza istovremeno predstavlja i izazov, ali 1 pretnju, kako pojedinci-
ma, tako i malim i srednjim preduzec¢ima, lokalnim zajednicama, regionima, pa i ¢itavim
nacionalnim drzavama, u zavisnosti od toga na koji inacin je kriza stigla, kakvi su im ini-
cijalni uslovi i kakve efekte mogu ocekivati [Milo§ Obradovic,
www.balkanmagazin.net/biznis/cid13123460/nekonkurentnost-srbije, pristupljeno
8.09.2012,].

Poslednjih godina sektor malih i srednjih preduzeéa neprestano stagnira, zbog cega
je neophodna promena pristupa razvoju ovog, za privredu Srbije, vitalnog sektora.
Srbija spada u zemlje sa visokim porezima i doprinosima na zarade, brojnim fiskalnim i
parafiskalnim optere¢enjima i nametima, visokim administrativnim troSkovima poslova-
nja, zbog ¢ega smo trenutno na 95. mestu na listi konkurentnosti Svetske banke, na evrop-
skom zacelju sa zemljama kao $to su Albanija, Makedonija i BiH[ Ana Trbovi¢, 2009:3].

U takvim okolnostima nije ispunjen cilj Nacionalne strategije razvoja koja je predvidala
da se do 2015. godine u Srbiji svake godine otvara za 10 000 vise MSP nego $to ih se zat-
vara.
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Mala i srednja preduzeca u svim razvijenim evropskim drZzavama zapos$ljavaju izmedu 64
i 97 odsto od ukupnog broja zaposlenih i motor su regionalnog i lokalnog ekonomskog
razvoja. Srbiji je potreban model razvoja MSP koji bi u uslovima Svetske ekonomske
krize, nedostatka obrtnog i investicionog kapitala u zemlji i sa nasledenim problemima iz
postsocijalistickog perioda bio prekretnica u obnavljanju privrede, povecanju zaposlenosti
i Zivotnog standarda stanovnistva. U ovom trenutku to je nemoguce sa najvecim javnim
sektorom u Evropi, preskupom drzavom sa stotinama agencija, zavoda, direkcija i drugih
institucija, zastarelim poreskim sistemom i bez domacih investicionih banaka za podrsku
privredi. Zbog toga se neodlozno mora pristupiti reformi javnog sektora i administracije
smanjenjem broja agencija, zavoda, direkcija i drugih institucija, kao i reformi poreskog
sistema. Reforma javnog sektora i redukcija agencija i ostalih institucija stvorila bi prostor
za znacajne ustede u republickom budzetu i osnivanje konkretnih kreditnih linija Razvoj-
ne banke Srbije. Istovremeno, poreskom reformom bio bi napusten dosadasnji nacin line-
arnog oporezivanja i uvedene razliite stope poreza i doprinosa za pojedine privredne gra-
ne i delatnosti, prema profitabilnosti i njihovim realnim plateznim mogucnostima.

To bi dovelo do znacajnog rasterecenja niskoprofitabilnih privrednih grana koje imaju
potencijal da zaposle stotine hiljada ljudi, ¢ime bi se smanjila siva ekonomija i ubrzao
razvoj preduzeca u granama poljoprivrede, tekstilne industrije, zanatstvu i jednom delu
sektora usluga.

Mala i srednja preduzeca i preduzetnici (MSPP) postala su znacajna poluga ekonomskog
razvoja Srbije. Drzava za sada pokusava da probleme nedovoljnih izvora finansiranja
ublazi stimulativnim kreditnim linijama za zapocinjanje poslovanja, investiranje u neraz-
vijena podruéja, unapredenje turistiCko-ugostiteljske ponude. Postoje i subvencije za
samozaposljavanje i opremanje radnih mesta. Znatan deo realizovanih subvencija kod
odobravanja kredita za otklanjanje posledica ekonomske krize odnosi se na MSPP. Nacio-
nalna agencija za regionalni razvoj realizuje program podrske uspe$nim preduze¢ima i
preduzetnicima za jacanje konkurentnosti. Sli¢ni podsticaji odobravaju se preko SIEPA u
okviru podrske internacionalizaciji MSP, a AOFI finansira izvozne poslove i osiguranje
potrazivanja. Preko nadleznih ministarstava finansijski se podrzavaju inovatori i klasteri.
Svakoga dana se u Srbiji, za osam radnih sati, ugasi, odnosno prestane da radi, oko 20
preduzetnickih radnji. Posljednjih meseci je broj zatvorenih od broja otvorenih zanatskih
radnji, veéi za nekoliko stotina.

Dva su osnovna razloga: kriza koja ne prestaje i visoke dazbine koje se placaju drzavi po
raznim osnovama. Svi navedeni pokazatelji govore da se sektor malih i srednjih preduze-
¢a, zajedno sa sektorom preduzetnika, nalazi u dubokoj krizi. U Nacionalnoj strategiji
razvoja predvideno je da bi u naSoj zemlji godiSnje trebalo da se otvara 10. 000 vise malih
i srednjih preduzeéa nego $to se zatvori, da bi Srbija do 2016. imala 150.000 aktivnih
malih i srednjih preduzeca koja bi zaposljavala blizu 2 miliona gradana.Medutim, osnovna
statistika izgleda ovako:

v 0d 2008. godine do danas prose¢no je 20% manje novoosnovanih preduzeéa godisnje,
au 2011. broj novoosnovanih manji je za ¢ak 30%

v U 2008. bilo je 30.411 nelikvidnih malih i srednjih preduzeca, a u 2011. je taj broj
porastao na 38 088.
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v Kod preduzetnika (koji su takode oblik malog biznisa sa druga¢ijom pravnom formu-
lacijom) je ukupan broj nelikvidnih sa 51.799 u 2008. skoc¢io na 91. 821 u 2011. godini

v U odnosu na 2008. ukupno 28.132 malih, srednjih preduzeca i preduzetnika izaslo je iz
sistema PDV, §to znaci da je njihov promet pao na ispod 3 miliona dinara godi$nje.

v" Broj zaposlenih u 2011. godini u malim i srednjim preduze¢ima manji je za 61.538 u
odnosu na septembar 2008. godine.

v" Broj zaposlenih kod preduzetnika drasti¢no se smanjio sa 572.658 u 2008. godini na
401.287 u 2011. godini.

Svi navedeni pokazatelji govore da se sektor malih i srednjih preduzedéa, zajedno sa sekto-
rom preduzetnika, nalazi u dubokoj krizi. U periodu od 2007. do kraja 2011. godine priv-
redi je uvedeno ukupno 21 novo opterecenje (takse, naknade, dazbine, uvodenje evropskih
standarda, viSe cene komunalnih usluga, i drugo), §to je u proseku poskupelo proizvodnju
u Srbiji za ¢itavih 48 odsto po jedinici proizvoda. Istovremeno, doslo je do pada kupovne
moci gradana za 24,7 odsto 1 pada prometa u trgovini na malo, §to je mnoga mala i srednja
preduzeca i preduzetnike nateralo u bankrot ili smanjenje broja zaposlenih.

ZAKLJUCAK

MSP ¢ine temelj razvoja novih poslovnih ideja. Ona se moraju posmatrati kao glavni
pokretaci inovacija, zaposljavanja, kao i socijalne i lokalne integracije u Evropi. 1z tog
razloga, trebalo bi, po ugledu na Evropu, kreirati najbolje moguée okruZzenje za potrebe
malog biznisa i preduzetnistva. U procesu primene Evropske povelje o malim preduzeéi-
ma, Srbija je napravila najvec¢i napredak na Zapadnom Balkanu i veoma brzo presla iz
faze formulisanja politike i definisanja strateskih ciljeva u fazu realizacije te politike, u
smislu podrske inovativnim i start-up preduzeéima, pruzanja poslovnih usluga i on-line
Sirenja informacija, kao I unapredenja dijaloga o politici razvoja MSP izmedu javnog i
privatnog sektora. Srbija je preuzela i obavezu sprovodenja Akta o malim preduze¢ima i
prihvatila principe koje on definiSe, a koji su oznaceni kao kljucni za razvoj sektora MSP
u EU. U tom smislu su se izdvojili i neki nacionalni prioriteti, pa bi posebna paznja u
narednom periodu trebalo biti posvecena oblastima od specifi¢nog interesa za razvoj ovog
sektora, pruzanju podrske razvoju obrazovanja i obuci za preduzetnistvo. Privreda Srbije
grca u dugovima, visokim opterecenjima drzave, prekomerenoj birokratiji, preskupoj i
neefikasnoj javnoj administraciji i javnom sektoru koje mora da finansira. Umesto prica-
nja istih prica potrebni su konkretni potezi i ozbiljne reforme — reforma poreskog sistema,
reforma penzijskog i zdravstvenog sistema, redukcija tzv. skrivenih poreza (parafiskalna
opterecenja), formiranje Razvojne banke Srbije i ulaganje sredstava u razvoj a ne u potro-
$nju. Modelom u kome se drzava zaduzila za 7,1 milijardu evra samo u periodu 2008. —
mart 2012, najveéi ceh platila su i placaée i dalje upravo mala, srednja preduzeéa i predu-
zetnici koji ¢e punjenjem budzeta morati da vrac¢aju nagomilane dugove drzave. Privredi
Srbije treba ozbiljan menadzer, spreman da donosi hrabre i teske odluke, nacini raskid sa
dosadasnjom politikom praznih obec¢anja i svakodnevno radi na stvaranju boljeg privred-
nog ambijenta.
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Summary: The aim of this paper is to give a realistic portrait of the problems and needs
in MSPP sector and the present changes related to the previous period in order to make a
reliable base for adequate measures that would encourage its growth and development. a
more intensive development of the MSPP sector is one of the key segments in realizing of
the structural reforms in Serbia. Along with the activities in the maintaining of the macro-
economic stability, the process of privatization and restructuring has been initiated. Low
level of economic development and unfavourable business environment are the most pro-
minent limitations to the development of the entrepreneurship sector at the very beginning
of transition. Too many regulations and a very important negative position of the adminis-
tration towards private entrepreneurs (inherited from the previuos period), high level of
fiscal load and inadequatelly formulated regulations have caused numerous formal and
informal barriers concerning the implementation of regulations, bureocratic relations,
unfair competition and relatively high part of grey economy. Furthermore, there is also a
lack of business infrastructure and a chronic lack of means to finance MSPP. Insufficient
mass of cheap credits and simple approach to the financing in the securities market were
lacking, since there were no institutions of the market economy, fair competition or suffi-
cient level of trust in doing transactions so as to minimize transaction expenses in busi-
ness activities.

Key words: Economic problems, enterprise, reform, the global crisis.

JEL classification: 133
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Abstract: Global economic environment imposes redefining the relationship of states to
FDI in direction for raising the living standard of the population that is seriously reduced.
The significance of foreign direct investment (FDI) in crisis, in the importing country and
a global shortage of capital, suggesting that long basic criterion for evaluating the effects
of FDI on capital importing countries, undoubtedly should be a contribution to increasing
productivity, raising competitiveness, the possibility of creation of capital goods and there
with raising the living standard of population in the country. FDI and transnatio-
nal companies (TNC), significantly and interactive can impact of increasing the competi-
tiveness of a national economy. By providing, an additional flow of resources from abro-
ad in the host country of FDI that previously had or could procure a very high cost to
raising its competitive edge in world markets. FDI and TNC contribute to have a break of
national economy to new markets, by raising the quality of products, working practices,
especially trough the new organizational mechanism and thus significantly affect the
living standard in the country.

Keywords: foreign direct investment, living standards, transnational companies.

JEL classification: F65 - Finance, GI1 — General Financial Markets, O11- Macroecono-
mic Analyses of Economic Development.

INTRODUCTION

Guidelines of the international movement of capital experienced the major changes during
the past century. Namely, in the run up to World War 11, the main direction of internatio-
nal movement of private capital was developed in the poorest countries in the world, from
the developed countries in their colonies.

After the war, the economic picture of the world is completely changed. System of impe-
rialist was finally broke, and former colonies, one by one, began to acquire its political
independence. Soon, it was found that the acquisition of political independence is not suf-
ficient prerequisite for gaining economic independence. Governments in the newly, libera-
ted countries believed that investing in foreign capital investment in the form of direct
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investment is the direct source of their economic dependence. Foreign companies
ruthlessly exploit their natural resources to meet the needs of industrial production in their
home economies. Therefore have been adopted regulations that are predicted to be
expropriated and nationalized property that foreign transnational companies (TNC) pos-
sessed in these countries. This made a larger part of foreign investors to withdraw their
capital from developing countries and to drop further investments in the form of direct
investment.

Thus, after World War II private equity in the international economy, in the short term are
forwarded by the relationship developed — non-developed countries the relationship deve-
loped - developed countries.

Concepts, that explain the development of individual countries and their integration into
the international economy, in the last three decades, have experienced radical changes.
Modern development concepts, their conclusions are based on a totally different view of
the world, on the factors that are crucial to a country's development, as well as holders of
that development. The evolution of economic thought has led so far as foreign direct inve-
stment (FDI) and transnational companies (TNC), as their primary carriers, is attributed
entirely different role than the role in the past.

Under the pressure of all events in the contemporary international environment and
expressed a lack of fresh capital, a high number of national governments, especially from
less developed countries have completely changed its attitude and relationship to TNC and
FDIL

Just thirty years ago, most national governments, TNC were problems hindering the deve-
lopment of national economies. Today, on the contrary, they require the solution of deve-
lopment problems of less developed countries.

MOTIVES FOR FDI

Taking into the problems in these changes, in perceptions of the importance of FDI as a
development factor, national governments rushed to amend their legislation to liberalize
FDI regime. Moreover, they began to grant various incentives and benefits for foreign
investors in order to increase the attractiveness for FDI and to attract greater inflows of
foreign capital into their economies. Expansion of FDI is particularly marked during the
last decade of the twentieth century. Data show that their annual growth rate during that
period was about 20%, which exceeds three times the average annual growth rate of world
exports [UNCTAD, 2004]. Their growth trend continues in the next period.

The need of FDI is to raise the living standard of the population that made the countries to
actualize their significance and down a detailed analysis of all the motives that affect fore-
ign investor in his decision to locate their capital abroad.

Thus, the primary motives for FDI and TNC can be classified into three basic groups:
strategic motives, subjective motives and economic motives [Magnis Blomstrom, Ari
Kokko and Mario Zejan 2000].

First, strategic motives for FDI and TNC are those who aimed enhancing or expanding
the quality of operations and activities on the basis of: providing cheaper factors of pro-
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duction, providing a market for product placement, increasing the efficiency of the pro-
duction process and achieve strategic interests. One of the first and also the oldest motives
of TNC for investing abroad is certainly providing cheaper factors of production, thus
reducing production costs, and thus through the possibility of price reduction is achieved
increasing the competitiveness of the firm. This is, usually accomplished in a way that
production in which are use low-cost resources, are located in countries that have availab-
le resources, the finished products are placed in mainstream markets of TNK and beyond,
for later.

In the group of strategic motives for FDI are included and the conquest of new markets
and / or the retention of existing ones. The significance of this motive is even greater if it
is believed that markets will soon rapidly increase the level of activities. Also, TNC often
decide to establish their own subsidiaries in countries that previously were present through
the export of its products, if those countries have to increase the level of customs duties
and non-tariff barriers. By locating production within those countries, TNC avoid restric-
tive measures. This is particularly the case when countries are members of regional inte-
gration with large common markets.

Increasing the efficiency of the production process as a strategic motive for FDI is closely
related to the previous two. TNC through FDI perform international rationalization of the
production process which improve the efficiency of fertilization of their capital. And
finally, the realization of strategic interests is the fourth motive of this group. This realiza-
tion of the strategic interests basically means investing TNC abroad for achieving nume-
rous individual goals, such as: increased production capacity, market expansion and
strengthening their role in this market, streamlining administrative activities, etc. Moreo-
ver, strengthening competitive capabilities TNC and other firms from market research is
of course the ultimate goal.

When these processes are characteristic that even means TNC are not unlimited, so this
type of investment has been accompanied by a withdrawal of capital from other areas.
With this, TNC concentrate its power in some regional, achieving there by carve up mar-
kets and greater individual dominance at them [Branislav Pelevi¢, 2005 p.250].

The second group of motives for FDI and TNC are the subjective motives. These include:
fears of losing markets and market positions, monitoring the actions of TNC and incenti-
ves FDI from foreign countries to locate their territories. These motives acting in combi-
nation with motives from other groups. In the third group are economic motives. These
motives for FDI in part intertwined with the previously mentioned strategic and subjective
motives. It primarily refers to those motives whose exercise, is aimed at giving effect to
the economies of scale, greater rationalization in product differentiation, improve the
efficiency of management and marketing activities, research and development, acquisition
of technological advantages and so on. It is a part of the motives for FDI with intensive
financial character.

Specific while the other part of the economic motives. Namely, a part of FDI, the capital
of TNC practically escape from the home economy and establishing branches abroad with
exactly the same activity. This flight of capital from the home economy to another, mostly
related to differences in the regulation, which practically allows TNC to "replace" the
domestic (stringent) regulations with foreign (milder).
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ADVANTAGES OF LOCAL COMPANIES OVER FOREIGN

One of permanent criticism of FDI is that they cause difficulties and extrusion of domestic
companies from the market. This statement certainly has its own weight, but the truth
should be noted that successful and competitive domestic companies can remain competi-
tive operating in the domestic market concentrating on the obvious advantages they have
in terms of the foreign investor.

Local companies generally have a several advantages over foreign. For example:

— Have a better understanding of local market consumers and suppliers;

— No cost of operating on distance;

—  Usually get help from the state;

— Do not operate in different, often hostile social and political environment, which
speaks a different language and there are different tax regulations and exchange
rates;

— Last, but not least, TNC may sometimes have some shortcomings in the opinion
of the local politicians in the states. In other words, TNC, basically, are foreign
and often relatively large companies.

Such advantages of domestic companies allow space for conclusions to favor the
possibility of parallel and successful operation and collaboration between foreign and
local firms. This is in order to achieve mutual benefit and social benefits to the country to
improve the standard and economy as a whole.

POTENTIAL TROUBLES FOR HOST COUNTRY FROM FDI ON TNK

Probably the greatest strength of TNC comes from their large international mobility, ie the
ability to enter and exit the industry. They can perform and arbitration matters relating to
capital can borrow in countries where most expected income. TNC can allocate overhead
and risk among its affiliates. These companies also extend control over international mar-
kets. If a branch produces a final good, then other parts of TNC may increase exports of
components in that branch. TNC produce highly developed and complex technology, but
they avoid the transfer of such technologies through markets in order to prevent competi-
tors to reproduce. As far as the time gap in terms of technology imitators larger, so some
of TNC can act as monopolists. Therefore TNK longer can act as monopolists. Therefore,
TNK usually only perform technology transfer among its affiliates.

Quite tense can sometimes be relations between TNC and host countries. Industries that
require large amounts of venture capital before commercial use may be adequate example
for analysis. Namely, different countries often compete and offer incentives for foreign
direct investments and effectively participate in the "game for location" [David Parry,
2004]. In this phase TNC have the strongest bargaining position (bargaining). When TNC
locate your work in the host country, they may require, for example, change the tax sys-
tem in the host country or interest rates, which will result in a more favorable situation
than domestic enterprises. Thus, TNK may become a threat to national economic policy of
the host country. However, a large amount of investment, can make TNC hostages host
countries. These sunk costs with limited or no, "liquidation values" may represent a barri-
er to exit from the host countries. The governments of the host countries may re-negotiate
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with TNC operation. This kind of dangers can TNC forced to borrow mostly from finan-
cial that are keeped in the host countries, and from other parts transfers only technical and
management expertise. Possible closure of branches in host countries may lead to damage
of loss of work at the local level, both in the branch, and the companies that supply parts.
Disadvantaged local workers and their families can lobby in favor of the interests of TNC,
so these corporations can find allies among the industries in the host countries. While
TNC buy from them, and the branches, and local businesses can work together to lobby
the government for protection, subsidy, tax exemption and similar benefits for TNC.

TNC can pose a serious threat to the market structure of the host countries. They can hold
a monopoly over the entire domestic market through damping pricing, industry prevent
entry of potential companies in host countries. TNC can introduce technology that uses,
relatively more resources, are necessary (capital), and relatively less than that part which
is present in more quantities (labor) in the host countries. They may offer relatively higher
wages of skilled workers from the host to gain, now passes from enterprises of the host
countries in TNC. However, this may in part be due to the fact that domestic enterprises
are not sufficiently valued this rare resource. Job vacancies in domestic enterprises can be
filled with less skilled labor, which may contribute to the adverse effect on production
growth in host countries. While the TNC technology use in host countries may not be used
in developing countries (technologies that comply with environmental standards are an
obvious example.)

TNK can have an unfavorable impact on the allocation of resources in host countries if
their work participates in a significant part in production, employment, procurement and
sales. Therefore, the work of TNC can have a greater impact in certain segments of the
industry in developing countries than in developed countries. This state of affairs requires
a harmonized approach to regional groups in the developing world against TNC. Moreo-
ver, it is the establishment and application of a common industrial policy, which could
support regional development banks or joint planning. Openness and participation in an
integrated network of international production through TNC will contribute to the poten-
tial for growth in developing countries.

This analysis shows that TNC not turn much attention to the total needs of host countries.
This is true. But it is not the duty of TNC meets social needs, including the needs for in-
frastructure in the host country. Nobody compels host countries to accept TNC. The ful-
fillment of these social claims is the duty of the government in that country.

FDI AND THE OPPORTUNITIES FOR NATIONAL ECONOMIES IN TERMS
OF CRISIS

However, despite these potential hazards of foreign capital in crisis, lack of use of re-
sources, inflation, external and budgetary debt, hunger, low standard of living and lack of
development, any investment in the strong currency is welcome. Any attempt of the host
to restrict FDI entry and operations of TNC could break the weak jet inflow of capital.
Host countries sometimes refer to (or had custom to behave) off like FDI, but not foreign
investors.

Unfortunately, developing countries are the ones that this type of investment is most nec-
essary.
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Some TNC, to increase its presence in the local markets, engage in local communities by
sponsoring local sports and cultural events, and even education and professional training.
Asked if this was a calculated ploy in the field of public relations in order to avoid criti-
cism or is it true and deep obligation to the community, is unanswered [Peter Dicker,
Forsgren Mats and Malmberg Anders, 2001].

The presence of TNC can facilitate economic harmonization in the developing world.
These companies have the know-how, the ability to provide resources and expanded
channels for selling products that help in the growth of exports. In many developing coun-
tries, mineral resources, including oil, are owned by the state. The government is the one
that negotiates the terms of entry TNC in some countries. In the manufacturing industry,
the role of the government is somewhat less pronounced. In this case, the government
usually sets the general conditions of admission and operation industry. While in develop-
ing countries, as a rule, with reinforced control conditions for entrance TNC industrialized
countries control the output of such companies and the possible effect on the loss of jobs
and the environment.

However, despite the apparently low environmental standards in developing countries, it
has come to a transfer of business activities that lead to pollution of the environment in
these countries. This is a consequence of the still existing direction TNC to developed
countries and acceptance of TNC application of environmental standards (which are often
the same as in their home country) that are far greater than those prevailing in developing
countries. TNC treat its operations in other countries as against only market activity. Their
financial service is always centralized, so that it can best meet the needs of the company
as a whole [UNCTAD, 1993].

This leaves space areas such as employment, earnings and labor relations to be decentral-
ized within TNC. Decentralization of these issues is an expression of the optimal policy
TNC which requires use of the policy of the underdeveloped countries themselves in order
to create jobs and reduce poverty and low standard of living.

Finally, host countries may realize some benefit from FDI and working activities of TNC.
These benefits, which are limited to the operation of TNC within a specific area, including
not only material resources (capital transfer at very favorable terms than can provide the
financial market, tax revenue, economies of scale, supply factors produce from local sup-
pliers and employment) that it provides a different cost than through the market, but other
intangible assets. It intangible assets includes a new production technology, management
and control that makes existing resources more productive; positive external effects in
production throughout the business relationship; international networks for the classifica-
tion of products that can overcome barriers to export to foreign markets; new ideas; edu-
cation a group of related enterprises; workforce training and competition. Cash element of
these successive impacts is very difficult to measure.

CONCLUSION

In a crisis, and low standard of living, insufficient domestic savings and investment coun-
tries are more directed towards finding ways to attract foreign capital. However, they con-
centrate on the potential benefits of functioning TNC their territory though thus aware of
the dangers and potential damages that may arise. In contrast relative hostility, public sen-
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sitivity, the polemic against foreigners exported domestic resources and certain official
concerns about the operations of TNC, from 80 years onwards, the situation changed.

All countries in the world accept FDI. There is a tendency towards convergence of nation-
al rules governing FDI. Despite some control, these countries provide TNC distinct ad-
vantages which include the construction of necessary infrastructure, tax relief measures to
stimulate exports and exemption from payment of customs duties. However, these coun-
tries need to have in mind that compete with other possible locations (or countries), hence
there is a tendency towards liberal and mutually harmonized national systems to TNC.

FDI and location of TNC in the national economy is a serious challenge for each country,
potential benefits cannot be measured directly and in the short term, but many of them can
be listed as follows:

— Increased capital formation and growth (wealth creation);

— Access new technology, research and development, innovation, standards and

know-how in production networks, management and marketing;

— Improving the quality of existing resources and capabilities;

— Recruitment of local resources;

—  External effects (including the use of sources of local companies);

— Introduction of new resources and capabilities in the national economy;

—  Scale of Economies and efficient use of resources and capabilities;

— Access broad international networks of production and distribution of products;

—  Link to economies of different countries;

— Improved production efficiency and increased competitiveness;

—  Use of learning;

—  Product Differentiation;

—  Improved quality volume production, etc.

Host countries, despite obstacles, realize significant gains and hence stimulate FDI and
operations of TNC in their countries. These corporations can have technology that is supe-
rior to existing domestic technologies. It leads to increasing the capacity of the volume of
production, operation and tax revenues in the host country, as well as saving state taxes
for the unemployed, and also lead to an increase in the country's exports. These significant
gains letting FDI condition and TNC be accepted as an essential element to improve the
quality of life in countries in crisis are faced with serious problems and lack of capital.
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SaZetak: Strani kapital, u uslovima nedovoljne domace Stednje i investicije, se namece
kao faktor resevanja probleme sa Zivotnog standarda. Zemje se koncentrisu na potencijal-
ne koristi od funkcionisanja TNK na svojim teritorijama, iako su svesne opasnosti i
mogucih Steta koje mogu pritom nastati. Potencijalne koristi od SDI i TNK koje zemje
ocekuju su: povecano formiranje kapitala, razvoj i stvaranje bogatstva, pristup ka novim
tehnologijama, istrazivanje i razvoj , inovacije , know - how, menadzment i marketing
;poboljsanje kvaliteta postojecih resursa i mogucnosti; angazovanje lokalnih resursa;
korisc¢enje lokalnih preduzeca; uvodenje novih resursa i kapaciteta u nacionalne ekonomi-
Je, efikasno koriscenje resursa, link do ekonomije raznih zemalja,povecana konkurentnost,
koristi od ucenja i dobrih poslovnosti, itd. Zemlje domacini daju TNC razlicite prednosti
koje ukljucuju izgradnju neophodne infrastrukture, poreske olaksice, mere za podsticanje
izvoza i oslobodenje od placanja carinskih dazbina. Ovo je za razliku od relativnog nepri-
Jateljstva i negativnog javnog mnenja do 80 godina proslog stoleca drasticno razlicita
situacija. A i kako ne bi bila, ako se zna da zemlje ostvaruju znacajne dobitke od ove kor-
poracije, Sto dovodi do povecanja kapaciteta obima proizvodnje, rada i poreskih prihoda
u zemlji, te i ustede javnih rashoda drzave za nezaposlene. Ove znacajne dobitke od SDI i
TNK se prihvacaju kao bitan element za poboljsanje kvaliteta Zivota u zemljama u krizi
koje se suocavaju i sa ozbiljnim problemima i nedostatkom kapitala.

Kljuéne rjeci: strane direktne investicije, Zivotni standard, transnacionalne kompanije

JEL klasifikacija: F65 - Finance, GI — General Financial Markets, Ol11- Macroecono-
mic Analyses of Economic Development
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Rezime: U ovom radu ce biti rijeci o svjetskoj ekonomskoj krizi,njenoj pojavi i nastan-
ku,prosirenju na cijeli svijet,uzrocima,posljedicama i mjerama koje su drzave poduzele za
izlazak iz krize,s posebnim osvrtom na ekonomsku situaciju u BiH prije i u toku krize.Cilj
rada je da predocimo razloge koji su doveli do nastanka krize,analiziramo posljedice koje
Jje kriza prouzrokovala u drzavama,te odgovor drzava kroz mjere fiskalne i monetarne
politike za prevaazilazenje krize.Kad je u pitanju Bosna i Hercegovina i uticaja krize na
njenu ekonomiju u ovom radu Zelim naglasiti da viast u BiH nije nista poduzela kako bi se
negativni efekti koje sa sobom kriza donosi neutralisali ili ublaZili.Naprotiv, dok je svjet-
ska kriza uveliko zahvatila ekonomiju SAD i dolazila u Evropu nasi najvisi nosioci viasti u
medijima su izjavljivali kako ce kriza zaobici Evropu i Bosnu i Hercegovinu.Nazalost vri-
jeme je pokazalo da nisu bili u pravu.

Kljuéne rijeci: kriza, ekonomija BiH, uzorci i posljedice krize, mjere za prevazilazenje
krize

JEL klasifikacija: E60, E61

UVOD

Svijetska kriza nastala je 2007 godine u SAD na americkom trziStu,velikom finansijskom
krizom izazvanom problemima na trziStu hipotekarnih kredita.Veliki broj duznika nije bio
platezno sposoban da otplacuje svoje kreditne obaveze i americke banke koje su imale
velika ocekivanja u pogledu profita,upravo po osnovu plasiranih kredita nasle su se pred
bankrotom.Medutim,kriza se nije zaustavila samo na trziStu hipotekarnih kredita,ona je
zahvatila cjelokupno americko finansijsko trziste.I pored toga sto je kriza izbila na finan-
sijskom trzistu SAD,za veoma kratko vrijeme ona se prosirila i imala utjecaj na trziStima u
cijelom svijetu kao i u BiH. [Jeremi¢.Z.2008]

Ovako brzo Sirenje krize na cijeli svijet pokazuje nam koliko su trzista svijeta medusob-
nopovezana.Kriza na finansijskom trzi§tu svijeta ostat ¢e upamcena kao dosad najteza
finansijska kriza u istoriji.Kriza se u prvoj polovini2008 godine prenijela na trzista akcija i
obveznica,Cije cijene tada drasticno padaju,a poslije toga kriza je zahvatila cijelokupan
bankarski sektor,gdje je kraje 2008 godine registrovano bankrotstvo nekoliko velikih
investicionih banaka.DrZava je odgovorila pompcu fiskslne injekcije kako bi spasila ugro-
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zene banke i povratila likvdnost na trzistu hipotekarnih hartija od vrijednosti. Posljedice
krize u prvij fazi bile su nelikvidnost,doslo je do velikog pada vrijednosti na berzama u
SAD i drugim ekonomsko razvijenim zemljama,te do velikog povecanja medubankarskih
kamatnih stopa zbog smanjenog povjerenja medu finansijskim institucijama.

Centralne banke razvijenih zemalja intervenisale su tako Sto su ubacili likvidna sredstva
na trziSte,da bi ublazile poremecaje na trziStima novca.U pojedinim zemljama nacionalne
vlade su dokapitalizovale pojedine banke da bi ojacale njihovu solventnost medutim, sve
to nije bilo dovoljno da se ublaze posljedice globalne finansijske ekonomske krize,a §to se
vidi kroz nagle i Ceste promjene u makroekonomskim prognozama zbog smanjenja glo-
balne traznje i manje raspolozivosti klredita.Investitori su izvlacili svoja sredstva sa svjet-
skih berzi,$to je uzrokovalo pad cijena na svijetskim berzama. Izvlacili su kapital s rizic-
nih i nesigurnih trzista i ulagali ga u drzavne duznicke hartije od vrijednosti.

Odliv kapitala iz zemalja isto¢ne Evrope ucinio je ranjivim zemlje ovog regiona s viso-
kom ino zaduzenoscu i visokim deficitom tekucih transakcija zbog visoke zavisnosti veci-
ne ovih zemalja od priliva stranog kapitala.Smanjenje priliva stranog kapitala u u ove
zemlje dovelo je do slabljenja njihovih valuta te im smanjilo sposobnost servisiranja
dugova i smanjenja deviznih rezervi. Druga i tre¢a posljedica svijetske krize su recesija i
nezaposlenost.

Usljed krize u 2008 godini ostvarena je niza stopa globalnog privrednog rasta [3,4%] u
odnosu na prethodnu godinu [5,2%]. SAD su ostvarile stopu rasta od 1,1%, a EU od
1,3%,8to je nize u odnoisu na 2007 godinu.[2% 1 3,1%]. Rast svijetske trgovine od 4,1%
je bio znatno sporiji u odnosu na 2007 godinu.[7,2%].

Vodece privrede najrazvijenijih zemalja usle su u recesiju 2008. I poéetkom 2009 godi-
ne,$to pokazuju podaci Eurostata o kretanju BDP i stope nezaposlenosti. SAD su ostvarile
blagi pad BDP u tre¢em [-0,1%] i Cetvrtom [-1,6%] kvartalu 2008 godine,koji je nastav-
ljen u prvom -[3,3%] i drugom [-3,2%] kvartalu 2009 godine.

EU je ostvarila pad BDP u drugom [-0,1%] tre¢em [-0,13%] i Cetvrtom [-1,5%] kvartalu
2008 godine.a koji je nastavljen u prvom [-4,9%] i drugom [-5,1%] kvartalu 2009 godine.
Stopa nezaposlenosti u SAD je povec¢ana s 5,8% u decembru 2008 godine na 9,5% u junu
2009 godine. Stopa nezaposlenosti u EU je povecana sa 7.6% u decembru 2008 godine na
8,9% u junu 2009 godine. [Gnjatovi¢ D.2010]

Pad BDP u 2009 godini na globalnom i nacionalnom nivou praatio je rast nezaposlenosti
,2tako da su SAD u 2009 godini zabiljezile stopu nezaposlenosti od 9,3%,EU od 9,3%,
evro zona od 9,4%,Njemacka 9,4%,Francuska 7.4%,Italija 7,8% i $panija 18%.

UZROCI GLOBALNE EKONOMSKE KRIZE

Uzroci globalne ekonomske krize su identificirani kroz funkciju finansijskog sistema
SAD-a,te uloge dolara u svijetskim finansijama.Kao i do sada u istoriji uzroci krize su
$pekulacije na finansijskim trzistima.One su posljedica pohlepe za §to ve¢im profitom. Da
bi ostvarili profit Spekulanti se kockaju i klade na finansujskim trzistima,ocekuju¢i da ¢e
neki vrijednosni papir [vrijednosnica-dionica ili obveznica] poskupiti,oni ga kupuju
sada,pa ga prodaju kasnije kad poskupi i tako ostvaruju zaradu,ali ako u meduvremenu
vrijednosnica pojeftini oni ¢e imati gubitak .SAD su dvije decenije vise troSile nego $to je
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iznosio njihov bruto domaci proizvod,a $§to se pokazalo kroz ogroman deficit tekuceg
racuna platnog bilansa.

TroSenje nezaradenog i buduceg dohodka postala je praksa na svim nivoima u toj zem-
lji,od pojedinca,porodice,kompanije i drzave u cjelini.

Sve veca razlika izmedu ukupnog priliva stranog kapitala u zemlju od njegovog odli-
va,omogucavao je visegodisnje troSenje od stvarnog stvorenog BDP. Zbog toga se vrijed-
nost akcija i nekretnina u SAD enormno povecavala. Zahvaljujué¢i ogromnom prilivu stra-
nog kapitala u banke na teritoriji SAD-a,stvoren je i ogroman kreditni potencijal,pa su
banke preko svoje agresivne kampanje dokazivale da ¢ée cijene stanova i kuc¢a dinami¢no
rasti i da je racionalno i iaplativo uzeti kredit za njihovu kupovinu ili izgradnju. Posljedica
toga porastao je odnos privatnih dugova prema BDP od pocéetka osamdesetih godina pros-
log vijeka,zaklju¢no s 2008-om godinom, povecavala se s 183% na cak 290%.

Dugovi domacdinstva prema BDP povecali su se sa 48 do 100%. Ogroman priliv stranog
kapitala u SAD ,omogucio je i rast jeftinog uvoza ,Sto je gusilo domacu industriju i dovo-
dilo do ogromnog spoljnotrgovinskog i platnog deficita,stimulisalo trosenje i destimulisa-
lo stednju,a $to je sve skupa moralo da dovede do teske ekonomske krize. [Josifi-
dis.K.2008]

Takoder SAD su 90-ih godina od zemlje vjerovnika transformisale u zemlju duznika. To
se dogodilo zbog privredne ekspanzije dalekoistocnih zemalja i Kine. Te zemlje su zbog
vanjsko-ekonomskih viskova kupovale dolare, trezorirale ih i tako uvecavale svoje deviz-
ne rezerve.

Najsnazniji uticaj na medunarodno finansijsko trziste imaju promjene na deviznim trzis-
tima ,jer se preko njih uspostavljaju veze izmedu pojedinih nacionalnih finansijski trzis-
ta.Zato 1 uzroci krize na medunarodnom finansijskom trzistu su deviznog porije-
kla.Nametnule su se dileme neodrzivosti dolara kao svjetskog novca i potrebe uspostav-
ljanja nekog novog medunarodnog novca. Dolar kao svjetsko novac rezultat je procesa
globalizacije koji namefe Amerika. Dominacija SAD nakon Drugog svjetskog
rata,njihova zelja i nastojanja da se dolar koristi kao svjetski novac u ¢itavom svijetu ,uz
enormno narastanje budzetskog i platnog deficita Amerike,glavni su uzroci svjetske finan-
sijske i ekonomske krize,koja se javila tokom jeseni 2008 godine.

POSLJEDICE KRIZE

Kriza je do sada proizvela niz teSkih ekonomskih i socijalnih posljedica koje ¢e se vreme-
nom samo uvecavati.

Medu najtezim posljedicama su:
e Smanjenje svjetskog bruto domaceg proizvoda,
Povecanje nezaposlenosti,
Smanjenje vrijednosti svijetske trgovine i usluga,
Bitno smanjenje direktnih stranih investicija,
Sve teze dobivanja kredita u inostranstvu i zapadanje u duznicku krizu velikog
broja zemalja,
Smanjenje priliva deviza po osnovu doznaka radnika zaposlenih u inostranstvu,
e Protekcionizam koji praktikuje sve veci broj zemalja,
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e Sve vece gubljenja povjerenja , narocito poslije samita G-20 odrzanog pocetkom
aprila tekucée godine,

o Kiriza Svjetske trgovinske organizacije,pogotovo nakon nagovjeStaja najveceg
pobornika slobodne svjetske trgovine SAD.a da se mogu povuéi iz te organizaci-
je.

Posljedice krize poebno su odrazile i imale negativan uticaj na velike svjetske kompanije i
njihovo poslovanje. Doslo je do velikog pada profita i vlasnici kompanija bili su prinudeni
da otpustaju svoje radnike.

MJERE ZA 1Z1.AZAK 1Z KRIZE

Da bi se zaustavila,ublazila ili barem smanjila kriza,drzave su donosile mjere i interverni-
rale na razli¢ite nacine,ali uglavnom novcem poreskih obveznika.Paket pomo¢i posrnulim
$pekulantim a koji je prihvatio Americki kongres iznosio je 700 milijardi dolara,sli¢no je
bilo i u Velikoj Britaniji,Njemackoj i u jo§ nekim zemljama. Dakle, drzave su u spasava-
nje banaka intervenisale velikim novcem,iako se radi o velikom novcu problem nije rjeSen
i kriza nije zaustavljena, lije¢ene su posljedice a ne uzroci.

Zanimljivo je napomenuti da su drzavne intervencije dokapitalizacijom posrnulih banaka
dovele do promjene strukture vlasni§tva.Drzava na taj nacin ,,nacionalizira ,,privatne ban-
ke. Americka vlada kao i vlade mnogih drugih razvijenih zemalja djelovale su mjerama
fiskalne i monetarne politike u zaustavljanju krize i to: [Dujsin.U. 2009]

Mjere fiskalne politike :
e Javni radovi
e  Projekti javnog zaposljavanja
e Promjene poreznih stopa

Mjere monetarne politike:
e Politika ograni¢avanja nov¢ane ponude
Stabilnost domaceg novca i njegovog deviznog tecaja
Monetarna ravnoteza
Povecanje investicija
Povecanje BDP i proizvodnje
Povecanje zaposlenosti

UTICAJ KRIZE NA EKONOMIJU BIH

Prije dolaska krize u BiH 2008 godine ekonomija Bosne i Hercegovine na makroekonom-
skom planu imala je fiskalni i ekonomski napredak:

DBP je imao trnd rasta unazad 3 godine.2005 [6%],2006 [6%] 1 2007 [6,5%],
Izvoz je povecan a smanjen uvoz,

Smanjen deficit,

Devizne rezerve su se povecavale a 2007 godine iznosile su 6.650 milijardi km,
Inflacija 4,9% -2007 godine,

Povecana Stednja,

Povecana zaposlenost,

Povecane investicije,
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e Povecana proizvodnja
e Smanjen i umjeren vanjski dug

Gore navedeni ekonomski pokazatelji nisu rezultat rada vlada u BiH ve¢ efekti uvodenjem
PDV-a 1.januara 2006 godine.

Implementacija i uvodenje PDV-a imala je visestruke efekte na ekonomiju BiH:

e Doslo je do smanjenja uvoza,povecanje izvoza zbog povrata poreza za izvoznike,
Smanjila se siva ekonomija i povecao broj poreskioh obveznika duplo na 40.000.
Povecale su se dvizne rezerve i smanjio trgovinski deficit,

Strana ulaganja su povecana ,
Naplata indirektnih poreza biljezi konstantan rast,
Doslo je do porasta investicija u privatnom sektoru,

Uvodenjem PDV-a dobili smo suficite na svim nivoima, prihodi su nam stalno rasli,ali
vodenje fiskalne politike nije bilo dobro.Umjesto da su se ta uveéana sredstva ulozila u
privredu i razvoj kako bi spremno docéekali krizu,nasa vlast je je to usmjerila u potros-
nju,tako Sto su povecali plate na svim razinama,iako to povecanje plata nije pratila produ-
ktivnost.

Globalna ekonomska kriza i njeno Sirenje na Bosnu i Hercegovinu imalo je jako negativan
efekat na ekonomiju BiH. Reagovanje vlasti na krizu u pocetku nije bilo, oni su smatrali
da ¢e nas kriza miomici iako je poznato da su nase banke i nasa ekonomija ovisni o utcaju
izvana. Kriza je u BiH postala ambijent u kome se zivi, ambijent koji kreira pogled na
svijet, na reforme,na buducnost. Kriza u BiH ima vi$e uzroka:

e Prije svega politicka nestabilnost,
Lose stanje ekonomije
Odsustvo pravne drzave,
Niska efikasnost reformi,
Visok stepen nezaposlenosti i siromastva,
Nizak nivo koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti,
Neefikasne institucije,
Velika uloga medunarodne zajednice.

Zaostravanje krize u BiH praceno je:

e Padom ekonomske aktivnosti,
Usporavanjem ili zaustavljanjem reformi,
Politizacijom krize i njenih posljedica,
Zaostravanjem pitanja raspodjele javnih prihoda,
Smanjenjem moguénosti finansijske intervencije vlasti,
Otezanom postizanju konsenzusa povodom zaduzivanja,
Rastom poreskog opterecenja,
Socijalizacijom gubitaka i investicionih promasaja,
Sklonost ka protekcionizmu,
Usporavanje Evro integracija.
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ZAKLJUCAK

Kriza koja je prvo zahvatila SAD, a zatim se proSirila na ostale zemlje nije nastala slucaj-
no.Kriza je nastala kao posledica vodenja neodgovorne poslovne politike nadleznih drza-
vnih institucija za kontrolu finansijskog trziSta i nestru¢nosti u radu rejting agencija, kao i
fundamentalnih slabosti koje godinama postoje u oblasti finansijske kontrole i regulative
SAD. Kao $to znamo velika ekonomska kriza 30-tih godina odredila je sudbinu civilizaci-
je u dvadesetom vijeku. Nesumnjivo je da ¢e velika ekonomska kriza s pocetka 21-og
vijeka odrediti nasu sudbinu i vjerovatno sustinski promjeniti privredni sistem i geopoliti-
¢ke odnose na planeti.

Poredeci krizu s pocetka 21-og vijeka i veliku krizu 30-tih godina evidentno je:
e Da su obe krize nastale u SAD i odatle se prosirile na cijeli svijet,
e Kiriza s pocetka 21-og vijeka se smatra dramati¢nijom od krize 30-tih godina,
e  Kirizu 30-tih karekterisao je brzi slom-krah berze,dok je pad berze sadasnje krize
nesto sporiji.

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, na osnovu negativnih kretanja ekonomskih poka-
zateljaa za 2009, 2010. i 2011.godinu, kao i pokazatelja za prvih 6 mjeseci u 2012.godini,
nemozemo predvidjeti kolika je dubina krize i koliko Ce trajati.

Medutim, mozemo zakljuciti da opsta kriza u BiH ima svoju politicku,ekonomsku i soci-
jalnu dimenziju. Svjetska ekonomska kriza zaoStri¢e sva tri aspekta krize. Zbog niskog
nivoa ekonomske aktivnosti ukupan apsolutni efekat gubitaka zbog krize u BiH u porede-
nju s drugim zemljama,moze izgledati mali.Medutim ,najveca Steta po BiH nastace upravo
kroz produbljavanje opste krize.Sve §to je u BiH uéinjeno u poslijeratnom periodu na
poboljsanju ekonomske,politicke i socijalne stabilnosti,zahtijevalo je mnogo truda i nov-
ca,a efekti su Cesto bili losijinego u nizu drugih zemalja u tranziciji.Produbljavanje krize u
ambijentu koji se sporo mijenja moze imati za posljedicu vrlo spor oporavak BiH u post-
kriznom peridu.Cinjenica je da BiH ne moZe radunati na $iroku medunarodnu finansijsku
podrsku sli¢nu onoj neposredno poslije rata.Najveci dio tereta oporavka od krize podnijet
¢e gradani BiH. Tokom trajanja ekonomske krize Bosna i Hercegovina i njena ekonomija
vratit ¢e se unazad nekoloko koraka,a to znaci da ¢e joj za oporavak trebati novi poce-
tak.[Tomas.R. 2010].

Glavni pravac djelovanja vlasti u Bosni i Hercegovini u cilju ublazavanja posljedica krize
ogleda se u domenu javnih finansija i to na smanjenje budzetskog deficita i stabiliziranje
javnog duga kao segmenta implementacije efikasne fiskalne politike, te smanjenje javne
potro$nje i fiskalnih optereéenja koja su glavna smetnja ja¢anju konkurentne sposobnosti
BiH privrede.
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Summary: This paper will address the global economic crisis, its occurrence and forma-
tion, expanding to the whole world, the causes, consequences and measures that states
have taken to overcome the crisis, with particular emphasis on the economic situation in
BiH before and during the crisis. The aim of this paper is to present to the reasons that
led to the emergence of the crisis, we analyze the impact that the crisis has caused in the
states, and state response by the fiscal and monetary policies to overcome the crisis. When
it comes to Bosnia and Herzegovina and the impact of the crisis on its economy in this
paper, I want to emphasize that the authorities in Bosnia and Herzegovina did not do
anything to the negative effects that the crisis brings with it neutralized or reduce. Indeed,
while the global crisis had greatly affected the economy of the U.S. and Europe came to
our highest public authorities in the media have claimed that the crisis will bypass Europe
and Bosnia and Herzegovina. Unfortunately time has shown that they were wrong.
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UTICAJ NEZAPOSLENOSTI NA RAST BDP-A U BIH

Marica Banovié,' Aleksandar Bréié?
! Asistent, dipl. ecc., Fakultet poslovne ekonomije, Panevropski univerzitet Apeiron, Banja Luka,
email: marica.b@apeiron-uni.eu
’Dipl. menadzer poslovne ekonomije, Trebinje, Kolubarska 1/14 89101, aleksandar.brcic@teol.net

Rezime: Od 2008. god. pa sve do danas zaposlenost u BiH je u konstantnom padu. Moglo
bi se reci da od tada kriza pocinje da zahvata BiH. Pojava recesije najprije se odrazava
na pad ekonomskih aktivnosti, gubitka radnih mjesta, sto dovodi do smanjenja drustvenog
proizvoda. Prije svega, makroekonomsku poziciju BiH prije izbijanja krize karakterise
izrazit deficit na racunu tekucih placanja, uzrokovan deficitom u vanjskoj trgovini. U
sektorima koji cini najveci dio zaposlenih (preradivacka industrija, trgovina na velikoi
malo i gradevinarstvo) doslo je do najvecih negativnih efekata po zaposlenost.
Smanjenem potrosnje, kao najvaznije sastavnice BDP-a u BiH, neminovno je dovelo do
smanjena samog BDP-a. Da bi se rijesio ovaj krupni problem u radu se navodi koliko
mora rasti privreda po stopi rasta potencijalnog BDP-a na godisnjem nivou, da bi se
stopa nezaposlenosti smanjila 1/2 postotnog boda svake godine. Takode je prikazano je
koliko mora rasti prosjecna godisnja stopa BDP-a i za koliko mora biti uvecana da bi se
smanjila nezaposlenost, tj. koju stopu realnog BDP-a mormao ostvasriti. Primjenom
statisticke i komparativne metode u radu je prikazano kretanje BDP-a i stope
zaposlenosti/nezaposlenosti u BiH u periodu od 2007. — 201 1. god.

Kljucne rijeci: privreda, bruto drustveni proizvod, zaposlenost i nezaposlenost.

JEL klasifikacija: E24, E25, B22

UvOoD

Najgora posljedica svake recesije jeste povecanje stope nezaposlenosti. Nezaposlenost je
makroekonomska pojava i kao takva nalazi se pod uticajem niza spoljnih faktora.
Ekonomsko stanje u zemlji direktno utice na nivo nezaposlenosti. To je i razumljivo jer
ekonomsko stanje odreduje odnose na trzistu rada i nacin na koji ¢e ono funkcionisati.
Trziste rada zahtijeva poseban tretman kod postavljana strategija, vodenja
makroekonomskih i sektorskih politika, kao i posebnu strategiju i politiku rjesavanja
problema vezano za njegovo funkcionisanje. Visok rast domaceg proizvoda obi¢no je
povezan sa smanjenjem nezaposlenosti.

BiH mora da tezi brzom priovrednom rastu, punoj zaposlenosti i stabilnim cijenama Neto
cijena radne snage je na niskom nivou, ali je relativno visokim stopama poreza i doprinosa
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na platu vjestacki dignuta na visi nivo na ponudu i traznju rada na trzi$tu, a posebno na
podrugju RS zbog primjene novog Zakona’ o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o doprinosima u RS-u. Makroekonomsku poziciju BiH i prije izbijanja
krize, u duzem periodu, karakterise izrazit deficit u racunu tekucih plac¢anja, koji osnovne
korijene vuce iz deficita u vanskoj trgovini, a to karakteriSe potro$nja koja je u BiH veca
od proizvodnje, visok rast BDP-a u posljednje vrijeme je u tijesnoj vezi sa visokom
traznjom sredstava koja pristizu iz inostranstva.

VEZA 1ZMEDU NEZAPOSLENOSTI I DOMACEG PROIZVODA

Dva najvaznija makroekonomska agregata su zaposlenost i proizvodnja, jer zaposlenost
pokrecée proizvodnju. Njihovu vezu opisao je A. Okun (tzv. Okunov zakon) i to na dva
nacina:

1. u dva sukcesivna perioda: Qt — Qt-1 = -a(Ut — Ut-1)
1 - promjena drustvenog proizvoda (Q) zavisi od promejen nezapolsenosti,

2 - da bi se drustveni proizvod povecao (Qt > Qt-1) nezaposlenost mora da se smanji
(Ut<Ut-1) (posredstvom konstante —a).

2. u odnosu na prirodne veli¢ine drustvenog proizvoda/nezaposlenost: (Q — Q*)/Q =
b(U - U*)

1 - odstupanje stvarnog BDP (Q) u odnosu na prirodni (na nivou pune zaposlensoti) (Q*)
je ,,.BDP gep®;

2 — ukoliko je Q < Q*, tada je U > U*: za stvarni proizvod manji od prirodnog stvarna
nezaposlenost je veca od prirodne nezaposlenosti.

Koncept nedovoljne zaposlenosti se javlja onda kada drustvo dovoljno ne iskoristava svoj
proizvodni potencijal, odnosno kada je stvarni proizvod manji od potencijalnog. Koliko ¢e
biti nezaposlenih iznad prirodne stope zavisi od proizvodnog jaza (GAPp) [Kovacevic,
2006:21]. Poznato je da padom proizvodnje raste nezaposlenost, a rastom iste
nezaposlenost se smanjuje. U vecini zemalja postoji jasan odnos izmedu promjene
nezaposlenosti i rasta BDP-a. Taj odnos poznat je kao Okunov zakon. Visok rast domaceg
proizvoda obi¢no je povezan sa smanjenjem stope nezaposlenosti, dok je nizak rast
domaceg proizvoda vezan uz rast stope nezaposlenosti.

Visok rast domaceg proizvoda dovodi do visokog rasta zaposlenosti, kao $to preduzeca
unajmljuju radnike koji ¢e proizvoditi ve¢i domaci proizvod. Visok rast zaposlenosti
dovodi do smanjenja nezaposlenosti, tj. dolazi do niskog rasta domaceg proizvoda. Ovaj
odnos sadrzi jednostavnu, ali vaznu implikaciju: ako je trenutna stopa nezaposlenosti
previsoka, potreban je visi rast domaceg proizvoda za njezino smanjenje. Ako je stopa
nezaposlenosti preniska, tada je potreban niZi rast domaceg proizvoda kako bi porasla
stopa nezaposlenosti [Blanchard, 2005:29]. Ako je stopa nezaposlenosti oko prave grnice,
tada bi rast domacéeg proizvoda rebao biti sposoban odrzati nezaposlenost gotovo
konstantnom.

Stopa nezaposlenosti pruza signal makroekonomistima o tome kako privreda stoji i koja je
stopa rasta pozeljna. Vrlo niska stopa nezaposlenosti loSa je za privredu, vodeci ka
manjku radnika u preduzec¢ima i rastu inflacije [Kovacevi¢, 2006:21].
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Okunov zakon: od rasta domaceg proizvoda do nezaposlensoti

Na prvi se pogled nezaposlenost obi¢no kreée suprotno od proizvodnje tokom poslovnog
ciklusa. Ovo kretanje, koje je prvi uoc¢io Arthur Okun, poznato je kao Okunov zakon.
Okunov zakon pruza klju¢nu vezu izmedu trziSta proizvoda i trziSta rada. On opisuje
povezanost izmedu kratkoro¢nih kretanja realnog BDP-a i promjena nezaposlenosti.

Ako krenemo od pretpostavke da se domaci proizvod u donosu na zaposlenost kreée u
omjeru jedan naprema jedan, tako da sve promjene domaceg proizvoda dovode do
jednakih promjena zaposlenosti. Takode, pretpostavke su da je radna snaga konstantna,
tako da se promjene zaposlenosti odrazavaju u omjeru jedan naprema jedan u suprotnim
promjenama nezaposlenosti. Ako se domaci proizvod i zaposlenost krecu paralelno, pove-
¢anje domaceg proizvoda od 1% dovest ¢e do povecanja zaposlenosti od 1%. Ako se kre-
tanja zaposlenosti odraze u suprotnim kretanjima nezaposlenosti, tada poveéanje zaposle-
nosti od 1% dovodi do smanjenja stope nezaposlenosti od 1%.

Kako bi se sprijecio rast stope nezaposlenosti, godisnji rast domaceg proizvoda trebao bi
da bude najmanje 3%. Da bi se na trzistu zadrzala nepromijenjena stopa nezaposlenosti,
zaposlenost mora rasti po jednakoj stopi kao i radna snaga. Ako uzmemo za primjer da
radna snaga raste 1,5% godisnje, i zaposlenost mora rasti 1,5% godisnje. Ako domaci pro-
izvod po zaposlenom raste 1,3% godisnje, to govori da domaci proizvod mora rasti za
1,5% + 1,3% = 2,8% godisnje. Da bi stopa nezaposlenosti ostala ista, domaci proizvod
mora rasti po stopi od 2,8% godiSnje. Normalna stopa rasta zahtijeva normalnu stopu rasta
domaceg proizvoda potrebnu da bi se zadrzala nepromijenjena stopa nezaposlenosti.

Rast domaceg proizvoda od 1% iznad normalnog za jednu godinu dovodi do povecanja
stope zaposlenosti od samo 0,6%. Povecanje stope zaposlenosti ne dovodi do smanjenja
stope nezaposlenosti u omjeru jedan naprema jedan. Tacénije, povecanje stope zaposlenosti
od 0,6% dovodi do smanjenja stope nezaposlenosti od 0,4%. Razlog tome je povecavanje
participacija u radnoj snazi. Kod poveéanja zaposlenosti, ne dobijaju nove poslove samo
oni koji su do sada bili nezaposleni, neke od poslova dobijaju ljudi koji su svrstani u gru-
pu izvan radne snage. Kada dolazi do poboljSavanja moguénosti za nezaposlene na trzistu
rada, neki od radnika koji su prethodno bili svrstani u grupu izvan radne snage odlucuju
aktivno da traze posao i pocinju da se vode kao nezaposleni.

Okunov zakon kaze da se na svakih 2% pada BDP-a u odnosu na potencijalni BDP stopa
nezaposlenosti povecava za oko 1%. To znaci da se, ako BDP pocinje sa 100% svoga
potencijala i padne na 98%, stopa nezaposlenosti povecava se za 1%, recimo sa 6 na 7%.
Vazna posljedica Okunova zakona je da ostvareni BDP mora rasti jednako brzo kao i
potencijalni BDP kako bi sprijedio rast stope nezaposlenosti. Na neki na¢in BDP mora
rasti samo da bi se nezaposlenost drzala jednakom [Samuelson, 2007:654]. Ako se stopa
nezaposlenosti Zeli smanyjiti, ostvareni BDP mora rasti brze od potencijalnog.

Prema Okunovom zakonu uvijek kada proizvodnja raste 2% brze od potencijalnog BDP-a,
stopa nezaposlenosti se smanjuje za 1 postotni bod. To pokazuje da su promjene
nezaposlenosti dobro predvidene stopom rasta BDP-a.
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Odnos izmedu nezaposlenosti i politike

Nezaposlenost je jedna od najvaznijih pitanja za glasace. Kada je nezaposlenost visoka u
izbornim godinama, politi¢ari koji su na poloZajima Cesto bivaju izbaceni s vlasti. Tokom
depresije i recesije, kao 1932. god., 1960. god., 1980. god., 1992. god., stranke na vlasti
izgubile su Bijelu kucu. Suprotno tome, u godinama rasta s niskom nezaposlenos¢u (kao
1964. god., 1972. god., 1984. god.) politicari na vlasti bili su ponovo izabrani.
Pretpostavite da ste ekonomski savjetnik Predsjednice Mary James, koja je upravo
izabrana:

PREDSJEDNICA JAMES: Nezaposlenost je previsoka. Fiskalnom i monetranom
politikom Zelim smanjiti stopu nezaposlenosti sa 7% na 5% do ponovnih izbora. Koliko
brzo privreda mora rasti tokom sljedeée 4 godine das bi se ispunio taj cilj?

GLAVNI EKONOMSKI SAVJETNIK: To mozemo izra¢unati pomo¢u Okunova zakona.
Privreda mora rasti po stopi rasta potencijalnog BDP-a (oko 3% na godi$njem nivou), da
bi se stopa nezaposlenosti smanjila za oko ”* postotnog boda svake godine. Prosje¢na
godiSnja stopa rasta BDP-a mora biti 3% za kretanje i uveéana za 1% za smanjivane
nezaposlenosti, s toga moramo ciljati stopu rasta realnog BDP-a od 4% godi$nje do
izbora.

UTICAJ INFLACIJE NA BDP

Niska inflacija — okarakterisana je cijenama koje rastu sporo i predvidivo. Kada su cijene
relativno stabilne ljudi vjeruju novcu jer on zadrzava svoju vrijednost iz mjeseca u mjesec,
godine u godinu.

Galopirajuéa inflacija — inflacija u dvoznamenkastim ili troznamenkastim iznosima
(20,100 ili 200%) godisnje zove se galopiraju¢a inflacija revolucije. Jednom kada se
galopirajuca inflacija ustali, nastaju ozbiljni privredni poremecaji.

Hiperinflacija — dok privrede u uslovima galopirajuée inflacije, ¢ini se, prezivljavaju,
tre¢a 1 smrtonosna vrsta javlja se kao napredni rak hiperinflacija. Nista se dobro ne moze
rec¢i o trzi$noj privredi u kojoj cijene rastu milijun ili ¢ak bilijun posto godiSnje. Inflacije
naglasavaju katastrofalne ucinke. Inflacija je trajan rast opsteg nivoa cijena. Stopa inlacije
je stopa po kojoj rastu cijene. Stalnom inflacijom drzave mogu zaplijeniti, tajno i
neopazivo, veliki dio bogatstva svojih gradana [Samuelson, 2007:667]. Makroekonomisti
obi¢no promatraju dvije mjere nivoa cijena: dva indeksa cijena: BDP deflator i indeks
potrosackih cijena. Kada nominalni BDP raste brze od realnog, razlika se pojavijuje od
rasta cijena. BDP deflator u godini t, P,, definisan je kao odnos nominalnog BDP-a i
realnog BDP-a u godini t:

— maminemrEUE:  S¥
Py eelntBDR, Yo
U godini u kojoj je BDP po konstrukciji jednak nominlnom, ova definicaj implicira kako
je razina cijena jednaka 1. Ustvari, BDP deflator je ono $to se naziva indeksom. Njegova
se visina arbitarno odabire, u primjeru je on jednak jedan, ali njegova stopa promjenjiva,
(P, — P.1) /P, ima jasno ckonomsko tumacenje, ustvari to je stopa po kojoj se tokom
vremena poveéava opsta visina cijena — stopa inflacije [Blanchard, 2005:30].
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Nominalni BDP jednak je BDP deflatoru pomnozenm s realnim BDP-om.

Koja je optimalna stopa inflacije

Vecina zemalja traZi brzi privredni rast, puna zaposlenost i stabilnost cijena.

Tabela 1. Inflacija i ekonomski rast

Stopa inflacije (% godiSnje)

-20-0 0,7
0-10 2.4
10-20 1,8
20-40 0,4
100-200 -1,7
1,000+ -6,5

Izvor: Pazl A. Samuelson, William D. Nordhaus, Ekonomija, Zagrebacka skola za ekonomiju i
menadzment, 2007.god.

Zajednicko iskustvo 127 zemalja pokazuje kako je brzi rast povezan s niskim stopama
inflacije. Deflacija i umjerena inflalacij prate spor rast dok su hiperinflacije povezane s
naglim silaznim fazama. BDP deflator daje prosjec¢nu cijenu proizvoda, finalnih dobara
proizvedenih u privredi. Ali, potroSace zanima prosje¢na cijena potro$nje, odnosno dobara
koje trose. Te dvije cijene ne trebaju biti iste: skup dobara proizvedenih u privredi nije
jednak skupu dobara koja se u privredi potrose, i to iz sljedecih razloga:

e ncka od dobara u BDP-u nisu prodana potrosa¢ima ve¢ preduzetnicima, strancima,

e dio dobara koja kupe potrosaci nisu proizvedena u zemlji, ve¢ uvezena.

Za mjerenje prosjecne cijene potro$nje makroekonomisti promatraju indeks potrosackih
cijena (CPI). CPI i BDP deflator kre¢u se zajedno ve¢inu vremena.

Inflatorna kretanja u BiH 2011.god. bila su neSto naglaSenija i pokazuju da je prosjecan
rast cijena bio 3,7% i veci je za 1,6 postotnih poena nego prosjecan rast cijena u 2011.
god. Tokom godine zabiljezene su relativno visoke stope rasta prevoza, hrane i
administrativno upravljanih cijena robe i usluga koje nisu podlozne trzisnoj konkurenciji.
S druge strane, ako uzmemo u obzir da su cijene vecine ostalih troskova bile stabilne, te
da su cijene odjece 1 obuce i cijene u zdravstvu nize za 7,3%, odnosno 1,9% prosje¢na
godisnja stopa inflacije bila je umjerena i nije izasla iz okvira koji se smatraju prihvatlji-
vim za privredu zemlje. Inflacija u BiH u 2011. god. visa je od stope inflacije u EU za 1,0.

FILIPSOVA KRIVA — UZAJAMNI ODNOSI INFLACIJE I ZAPOSLENOSTI

Dva najteza makroekonomska problema savremenih privreda su inflacija i nezaposlenost.
Savremena privreda pokazuje da je nezaposlenost (iznad prirodne stope) redovna pojava,
a raniju cikljicnu nezaposlenost zamjenjuje strukturna i tehnoloska nezaposlensot.
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Grafikon 1. Odnos izmedu stope inflacije i nezaposlenosti pomocu Filipsove krive

Stopa Fy
inflacije

Stopa nezaposlenosti

Slika 1: Filipsova kriva

Izvor: hptt// www.economist.com

Ova slika kaze nam kako ¢e visoka inflacija usloviti nisku stopu nezaposlenosti. Odnosno,
kako ¢e smanjenje stope inflacije dovesti do povecanja nezaposlenosti. Filipsova kriva
pokazuje nagativnu vezu izmedu stope inflacije i stope nezaposlenosti. U tacki A, inflacija
je niska, a nezaposlenost visoka. U tacki B inflacija je visoka a nezaposlenost niska. Filips
je utvrdio da se porastom nezaposlenosti dolazi do usporavanja rasta cijena. Filipsova
kriva pokazuje da izmedu stope nezaposlenosti i stope inflacije postoji obrnuta
proporcionalnost. Saznanja do kojih se dolazi primjenom Filipsove krive, stasvljaju
subjekte ekonomske politike pred alternativu: ili inflacija sa visokom stopom zaposlenosti
ili stabilne cijene uz visoku nezaposlenost. Filipsova kriva u procesu stagflacije po¢inje da
se udaljava od koordinatnog pocetka i obadvije veli¢ine (inflacija i nezaposlenot)
istovremeno rastu. Kasniji razvoj Filipsove krive, faza tzv. prirodne stope nezaposlenosti,
nezaposlenost koje ne ubrzava inflacije i faza racionalnog ocekivanja, onemogucava
makroekonomsku politiku drzave da ,trguje” izmedu nezaposlenosti i inflacije. Inflacija ne
samo da smanjuje nezaposlenost ve¢ je jedan od njenih uzroka. Novi model krive
Filipsova kriva uvecana ocekivanja pokazao je da postoi ravnoteza po kojoj firme podizu
plate radnika po istoj stopi po kojoj se ocekujeda ¢e primanja biti povecana u citavoj
privredi.

ANALIZA I PREZENTACIJA ISTRAZIVANJA NEZAPOSLENOSTI I BDP-A

U ovom istrazivanju [CBBiH, 2011] primjenom statisitcke i komparativne metode
prikazan je BDP-a kao glavni makroeckonomski pokazatelj, posmatran u zadnjih pet
godina prema proizvodnom pristupu. U odnosu na prethodne godine, u 2011.god. doslo je
do povecanja realne stope rasta BDP-a u iznosu od 1,3%.

Prema istrazivanjima bruto nacionalni dohodak u 2010. god. iznosio je 25.075 mil. KM, a
bruto nacionalni raspolozivi dohodak 28.410 mil. KM. Bruto domaéi proizvod BiH, po
stanovniku, izrazen u Standardu kupovne moci u posmatranim godinama je iznosio 30%
prosjeka EU27 i bio je 70% nizi od prosjeka u EU 27=100. Prema nominalnoj stopi rasta
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od 3,62% najveCe uceS¢e u rastu BDP-a imale su trgovina (13,79%), preradivacka
industrija (11,80%), drzavna uprava (9,69%) i poslovnaje nekretninama (9,19%).

Tabela 2. Glavni ekonomski indikatori

2007. 2008. 2009. ‘ 2010. 2011.
Nominalni BDP BiH1) (u milionima KM), | 5, ¢3¢ | 247500 | 240510 | 24.584,0 | 25.474,0
tekuce cijene
Realni BDP (stopa rasta u procentima) 6,1 5,6 -2,9 0,7 1,3
Stanovnistvo (u hiljadama) 3.842 3.842 3.843 3.843 3.840
BDP per capit (u KM) 6,357 7,318 7,259 7,274 7,614
Broj nezaposlenih u BiH (u hiljadama) 527 493 498 517 530
Prosjecne neto plate u BiH (KM) 645 752 790 798 816
CPI (indeks potrosackih cijena) 1,5 7.4 -0,4 2,1 3,7
Konsolidirani budZet BiH (u % BDP)
Prihodi 40.3% 38,3% 37,1% 38,0% 24,8%""
Rashodi 39,1% 37,5% 38,2% 40,7% 24.0%""
Saldo 1,1% 1,2% -1,1% -2,7% 0,6%
Vanjski javni dug 15,6% 14,3% 18,2% 22,0% 22.2%"""
Novac i kredit™
Novac u Sirem smislu (M2) 48,9% 44.2% 45,6% 48,8% 49.3%
Kreditiranje privatnog sektora 23.8% 24.3% 22.9% 22.9% 23.2%
Platni bilans™
Saldo tekuceg racuna u (milionima KM) -2,328.5 -3,464.4 -1,502.8 -1,498.2 -2,233.3
U % BDP-a -9,5% -12,3% -5,4% -5,4% -7,6%
Trgovinski bilans"
Izvoz roba i usluga (u milionima KM) 8,123 9,102 7,734 9,196 10,306
Stopa rasta % 15,6% 12,1% -15,0% 18,9% 12,1%
Uvoz roba i usluga (u milionima KM) 14,974 17,236 13,284 14,521 16,350
Stopa rasta % 18,5% 15,1% -22,9% 9,3% 12,6%
Bilans roba i usluga (u % BDP-a) -28% -28,9% -19,9% -19,0% -20,7%
Bruto devizne rezerve
U milionima KM 6,698.5 6,295,7 6,212.1 6,457.7 6,423.6
U mjesecima uvoza roba i usluga 5,5 4.4 5,6 5,4 4.7
Servisiranje vanjskog javnog duga™"
U milionima KM 239,0 230,0 2459 300,9 340,0
U % izvoza roba i usluga 5,8% 4,9% 6,2% 5,2% 6,5%

Izvor: hptt://www.cbbih.ba

Raspolozivi dohodak u 2011. god. je negativno utiaco na BDP jer je doslo do pada
zaposlenih lica u BiH od 0,6%, realnim padom prosjeéne plate od 1,4% do ¢ega je u
velikoj mjeri doslo do slabljenja rasta industrijske proizvodnje. Sve ovo rezultiralo je
skromnoj prvatnoj potro$nji od 0,7%.

Prosjecan broj zaposlenih lica u BiH u 2011. godini iznosio je 691,35 hiljada, §to je za
0,6% manje u odnosu na 2010. godinu. Najvece smanjenje broja zaposlenih bilo je kao i u
2010. godini u privatnom sektoru (-1,8% g/g). Vlasnici privatnog sektora za su za jacanje
vlastite finansijske kondicije najces¢e posezali za otkazima.

U RS-u je zabiljezeno smanjenje broja zaposlenih, u FBiH je registrovan minoran rast
zaposlenih lica. Prosjecan broj zaposlenih lica u FBiH u 2011. godini je iznosio 440,7
hiljada, §to je za 0,4% viSe u odnosu na 2010. godinu. Pozitivan rast broja zaposlenih u
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FBiH zabiljeZen je prvenstveno zahvaljujuéi porastu broja zaposlenih u javnom sektoru
(1,9% g/g), kao i oblasti poslovanja nekretninama (5,3%) i preradivackoj industriji
(0,8%). S druge strane, smanjenje broja zaposlenih u FBiH je registrovano u oblasti
gradevinarstva (-4%), saobracaja, skladistenja i veza (-1,2%), finansijskog posredovanja (-
1,5%) i rudarstva (-2,4%).

U RS u privatnom sektoru u 2011. godini doslo je do smanjenja broja zaposlenih od 3,8%
g/g. U okviru preradivacke industrije broj zaposlenih je smanjen za 6,6%, trgovine na
veliko i malo -3%, gradevinarstva -8,1%, hotela i restorana -8%, saobracaja, skladistenja i
veza -2,1%. U javnom sektoru u RS-u broj zaposlenih lica je uve¢an za 1,7% g/g.

U BiH je u 2011. godini prosje€an broj nezaposlenih lica iznosio je 530 hiljada, $to je za
2,5% (ili 12,7 hiljada lica) viSe u odnosu na 2010. god. i najvecéa stopa nezaposlenosti je u
2011.god. u odnosu na posmatrane godine. Iako je stopa rasta broja nezaposlenih sporija u
odnosu na 2010. god., broj nezaposlenih lica je jedan od najvec¢ih nakon 2007. god. U oba
BiH entiteta registrovano je povecanje broja nezaposlenih lica. U FBiH je 2011. godine u
prosjeku registrovano 367,5 hiljada nezaposlenih lica, $to je za 1,9% viSe u odnosu na
2010. godinu. Sli¢no je u i RS-u, gdje je prosjecan broj nezaposlenih u posmatranoj godini
iznosio 150,3 hiljade lica, sa stopom rasta od 3,4% g/g. U RS-u, 63% novoprijavljenih lica
na zavode za zaposljavanje u 2011. godini je zbog prekida radnog odnosa.

Grafikon 2. Broj zaposlenih i nezaposlenih lica u BiH — poredenje g/g (%)

s v o capostenily Bea B (lijeva skala)
Broj rvesaprosbenils Boa o B (Hjeva skala)
— Zvaniéna stopa nezaposlenost u BiH (desna skala

Izvor: Agencija za statistiku BiH, Zavod za zaposljavanje FBiH, RS i BD, DEP kalkulacije

Prosje¢na adminitrativna stopa nezaposlenosti u BiH u 2011. se uvecala i iznosi 43,4 %.
Stope nezaposlenosti u BiH su najnize u regiji Banja Luke (30,2 %), Kanton Sarajevo
(35,4 %) 1 Zapadnohercegovackom kantonu (35,9%). U BiH najvece stope nezaposlenosti
su registrovane u Unsko-sanskom kantonu (56 %) i Livanjskom kantonu (51 %). Najvece
stope nezaposlenostiu RS — u regiji Prijedora (48 %), Trebinja (44 %) i Bijeljine (43 %).

Prema anketi o radnoj snazi u BiH sa zemljama u regiji, kao i prethodnih godina,
evidentirano je da se BiH nalazi medu zemljama sa najve¢om stopom nezaposlenosti.
Mada je tokom 2011. velina zemalja zabiljezila rast stope nezaposlenosti. Navedeno
govori da su sve posmatrane zemlje imale problema sa zadrzavanjem postojeceg broja
zaposlenih lica i zapos$ljavanjem nove radne snage.
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Grafikon 3. Stope nezaposlenosti — poredenje
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Izvor: Agencija za statistiku posmatranih zemalja, Eurostat za EU27

Prosjecna neto plata u avgustu 2002. god. iznosila je oko 419 KM, nesto vise u FBiH (489
KM) nego u RS (366,6 KM). U junu 2002. zvani¢na stopa nezaposlenosti je iznosila oko
41% u FBiH i1 40 % u RS. Skroman obim polsovnih aktivnosti u 2011. uticao je na
primanja zaposlenih u BiH. Prosje¢na neto plata je iznosila 816 KM i veca je za 2,2 % u
odnosu na 2010. Bez obzira $to je nominalni rast neto plata bio brzi u odnosu na
prethodnu godinu, u realnom smislu neto plate su imale negativan rast. Visoka stopa
inflacije je uticala da realni rast neto plata u BiH bude negativan (-1,4% g/g).

ZAKLJUCAK

Osnovni uzrok pada zaposlenosti u BiH je pad proizvodnje, te nedovoljno iskoriStavanje
proizvodnog potencijala na adekvatan nacin. Potro$nja u BiH je veéa je od proizvodnje,
pri ¢emu se razlika finansira iz inostranih izvora (kredita). Smanjenem potro$nje direktno
je uticalo na proizvodnju, i kao najvaznijeg dijela BDP-a, dovelo je do njegovog
smanjenja. Takode, jedna od posljedica svjetske krize po BiH su nelikvidnost stranih
trziSta koja su uticala na smanjenje priliva sredstava u BiH. Slabljenje konkurentnosti
ekonomije u BiH, veliki uvoz roba na naSe trziste i slabljenje izvoznih potencijala su
takode uzroci krize. Posljedcie nabrojanog su uticale na usporavanje i zaustavljanje
privrede, $to se direktno odrazilo na zaposlenost i zivotni standard. Da bi se sprijecila
nezaposlenost u BiH, potreban je godisnji rast domaceg proizvoda od najmanje 3%,
odnosno plus za 1% da bi se smanjivala nezaposlenost svake godine. U BiH je u 2011.
god. doslo je do povecanja stope nezaposlenosti od 13 hiljada lica koji su u prosjeku imali
platu 816 KM. Iz navednog mozemo zakljuciti da je samo u 2011. god. do$lo do pada
potro$nje u iznosu od okoll0 miliona KM. Prema Okunovom zakonu, povecanje
nezaposlenosti od 1% dovodi do smanjenja stvarnog BDP-a od 2%, u odnosu na
potencijalni. To nam govori da je BDP u BiH, usljed smanjenjja potro$nje, uzrokovan
rastom nezaposlenosti, smanjen za oko 220 miliona KM.
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Summary: Since 2008. years. until the present employment in BiH is in constant decline.
You could say that this is a turning point when the crisis begins to take place in Bosnia.
The appearance of the first recession is reflected in the decline in economic activity, job
losses, leading to a reduction in gross domestic product. First of all, the macroeconomic
position of the country before the outbreak of the crisis is characterized by a marked defi-
cit on the current account, caused by a deficit in foreign trade. The sectors that account
for the largest share of employment (manufacturing, retail and construction pakicé) there
was a major negative impact on employment. Reduced consumption as the most important
components of GDP in BiH, inevitably leading to reduced the GDP. To solve this major
problem, the paper indicates how the economy has to grow at the rate of growth of poten-
tial GDP annually to The unemployment rate fell half a percentage point each year. Also
shown is how much has to grow at an average annual rate of GDP and how much must be
increased in order to reduce unemployment, ie. that the rate of real GDP mormao ostvas-
riti. By applying statistical and comparative methods in this paper presents GDP and
employment / unemployment in BiH in the period since 2007. - 2011. years.

Keywords: economy, GDP, employment and unemployment.
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Abstract: In the recent years, starting the 2009, five euro zone countries, Greece, Portu-
gal, Ireland, Italy and Spain, are suffering what has been termed as the European sovere-
ign debt crisis. The global financial crisis of 2008-2009 drastically reduced world econo-
mic growth rates, therefore exposing countries with unstable fiscal policies to high debt
risks. In the above mentioned countries, economic growth in recent years was unable to
support the pay back of their government debts hence causing investors to require higher
bond yields and rethink about their actual and future investments in such countries. Alba-
nia is a country particularly sensitive to the effects of this particular crisis since Italy and
Greece represent the key Albanian trade partners as well as the main FDI providers for
the Albanian economy. Furthermore, these two countries represent the major sources of
emigrant remittances for Albania which in fact contribute the greater part of inflows in
the Albanian balance of payments. The purpose of our paper is to analyze the impact of
the European sovereign debt crisis in the Albanian economy and particularly its impact in
the activity of multinationals operating in this market. Relative to the later the paper aims
to identify possible changes in Albanian subsidiaries’ strategies of these multinationals,
such as activity restructuring, reduction or even activity closures.

Key words: European debt crisis, Albanian economy, foreign companies strategies.

JEL Classification: GOI, G010

INTRODUCTION

While the world was catching up from the turbulence and the consequences of the global
financial crisis of 2007-2009, another one, termed as the sovereign debt crisis, hit some
economies in the euro zone area, raising again doubts about the stability of the global
economy. The crisis started in Greece but soon spread over some other euro zone countri-
es, such as Ireland, Spain, Portugal and Italy. The global crisis left these economies weak
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and unable to deal under the Economic & Monetary Union framework with their govern-
ments‘high debt and budget deficit levels. In such conditions, induced as well by the
rating agencies evaluations, investors owning these countries‘government securities sta-
rted to sell them, therefore causing a quick increase in their required rate of return and
additional difficulties for these countries to provide future long-term financing.

Albanian economy is very much sensitive to the impact of this crisis, because its two
major economic partners, Greece and Italy, are through the most hit countries. The most
part of Albania’s foreign trade exchanges involves Greece and Italy. Also, both these
countries provide the greater part of foreign direct investment inflows to Albania, not to
mention that the majority of Albanian emigrants work and live in Italy and Greece, from
where they have been constantly transferring large amounts of remittances.

In light of these strong economic connections between Albania and Italy and Greece, this
paper aims to put in evidence the degree of transfer of the euro zone debt crisis in the
Albanian economy together with the identification of the most affected economic activiti-
es. For that reason, a large amount of secondary data, provided by national and internatio-
nal institutions as well as by media publications, has been collected, processed and inter-
preted.

A specific objective of the paper is also the identification of the debt crisis effects in the
activity of foreign companies operating in Albania and of the specific actions they have
undertaken in order to react to the crisis impact. For this purpose three case studies’
analyses have been presented. The first two consist of two important banking institutions
in the Albanian market and precisely, ProCredit Bank Albania and Tirana Bank. Data for
the analysis of the debt crisis effects in the activity and the financial results of these banks
have been provided by the respective 2011 Annual Reports. Also, in the case of ProCredit
Bank, a short interview has been conducted with Mrs. Adela Leka, Risk Division Manager
at the head office of ProCredit Bank Albania. The third case study consists of Shqiperia
Trikot [SHTR], a company operating in the textile industry, which is actually a subsidiary
of Cotonella B.V. Netherlands. The analysis of this case has been based too in a short
interview conducted with the General Manager of this subsidiary in Albania, Mrs. Gjergj
Leqejza.

THE EURO ZONE DEBT CRISIS AND THE UNDERLYING CAUSES

The euro zone sovereign debt crisis, as it has been termed and vastly discussed recently,
refers to the actual situation of some euro zone countries, which are being faced with high
levels of budget deficit and government debt along with extreme difficulties to refinance
the later. The crisis started in the late 2009 in Greece, but very soon it reached some other
weak economies in the euro area, namely the Ireland, Portugal, Spain and Italy [Cheol S.
Eun & Bruce G. Resnick, 2012], sometimes referred to as the peripheral countries of the
euro zone, especially Greece, Spain and Portugal [Costas Lapavitsas et al., 2010; John
Milios & Dimitris P. Sotiropoulos, 2010]. When the Greek party, PASOK, came into offi-
ce after the October elections of 2009, it announced to Brussels that the Greek budget
deficit for that year was not going to be 3.7% as forecasted, but almost three times higher,
12.7%. After recalculating the respective indicators of government debt and budget deficit
of the preceding periods, the European Commission discovered that the previous Greek
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governments had falsified data on public finances for years. For that reason it published in
January of 2010 a new Report on Greek Government Deficit and Debt Statistics, which
made in evidence the critical size of Greek public finances’ problems [Virginie Mamado-
uh & Herman Van Der Wusten, 2011]. The latter can be strongly attributed to the high
level of government borrowing and spending, in order to finance wages and prices increa-
sing at a faster pace than the country’s productivity as well as to Greece’s inability to use
the depreciation of its national currency as a means of gaining competitive advantages,
because of its euro zone membership [Eun & Resnick, 2012].

Obviously, financial markets were not indifferent to the new statistics about Greece’s
sovereign debt and deficit. In fact, the loss of investors’ confidence on the state’s ability to
pay off the respective obligations induced them to start selling their investments on Greek
government bonds. Soon the panic involved as well investors in government securities of
other peripheral euro zone countries also facing high levels of debt and budget deficit
[Eun & Resnick, 2012]. However the situation deteriorated the most in the spring of 2010,
when the rating agencies Moody’s and Standard & Poor’s downgraded the above mentio-
ned countries’ government bonds, especially Greek bonds, classifying them as “Junk”.
This was then associated with a quick increase in the secondary market government bond
yields, making it very difficult for these countries to provide long-term financing. Accor-
ding to the January-June 2011 Report of the Statistical Economic and Social Research and
Training Center for Islamic Countries [SESRIC], dedicated specifically to the euro zone
debt crisis, before March 2010, the average yield for government bonds with maturities
close to 10 years was fluctuating somewhere below 6% for all the peripheral countries.
Nevertheless, starting that moment and on the general trend of the yields has been a conti-
nuous increase, with Greece being faced with a 17% yield, while Ireland and Portugal
with an 11% yield by May 2011.

In the light of such developments the leading European Union [EU] countries, Germany
and France, in collaboration with the International Monetary Fund [IMF] collected and
made available a sum of 750 billion € to bail out Greece and the other European economi-
es affected by the crisis. By doing so they actually ignored the fact that EU treaties do not
enclose specific provisions for these kinds of aids [Luka Brki¢ & Kristijan Kotarski,
2010]. Moreover, reaching an agreement about the bailout plan was a difficult and
expensive process, mainly due to the lack of political union within the EU. But, what
actually caused the European sovereign debt crisis? It seems that there is a general con-
sensus among several authors about this issue. Despite the various arguments provided,
they all agree on the fact that the euro zone crisis was a consequence of the 2007-2009
global financial crisis, which also put into evidence an important shortage of the European
Economic & Monetary Union [EMU] arrangement. Countries within the euro zone have
reached only monetary integration among them, but not fiscal integration. Policies regar-
ding taxation, government spending and borrowing are still determined almost
independently by the national governments, hence exposing the whole area to high risks
any time a particular country is “living” beyond its capacities [Lapavitsas et al., 2010;
Milios & Sotiropoulos, 2010; Brki¢ & Kotarski, 2010; Eun & Resnick, 2012].

Lapavitsas et al. [2010] and Milios & Sotiropoulos [2010] seem to support the same
argument regarding the roots of the crisis. They believe that the position of the peripheral
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countries within the euro zone has been unstable and therefore very much susceptible to
the impact of the 2007-2009 crisis. The euro zone is composed of countries with different
economic development levels, which, during the years prior to the global crisis, were
experiencing different growth rates and opposite positions relative to the current and
financial accounts. On one side there are the so called “center” or “core” countries, repre-
sented particularly by Germany, which for many years, after the euro area inception, have
been facing slower growth rates than the peripheral countries. Nevertheless, by
continuously applying a policy of hard pressure on workers’ pay and conditions they were
able to strengthen their competitive position in the euro zone market, consequently contri-
buting to their exports increase and the building of positive current account balances. Cur-
rent account surpluses were then recycled in the form of bank lending or foreign direct
investments [FDIs], the majority of which reached euro zone peripheral countries, so con-
tributing to the generation of financial account surpluses for them.

In the mean time, peripheral countries were experiencing higher growth rates stipulated
primarily by consumption’s expansion, which was financed via the growing indebtedness
of both their households and corporations. Due to the low cost of domestic borrowing and
the flow of foreign investments [especially from the euro zone core countries] peripheral
countries were able to satisfy the increase in domestic demand for products and services.
Such increase in domestic demand, combined with their weak competitive position in the
EU market [because of less stringent pressure on workers’ pay and conditions as compa-
red to Germany], faced them with continuous current account deficits. So, prior to the
2007-2009 crisis the economy of these countries was highly dependent on the debt “bub-
ble” provided by financial markets. Once the crisis started, above all when it peaked up
with the collapse of Lehman Brothers in 2008, bank lending and capital transfer to perip-
heral countries, as anywhere else, reduced drastically, therefore bringing to a situation of
accelerated recession. At that same moment, governments around the euro zone,
particularly in peripheral countries, started to search financial markets for funds. Their
liquidity needs derived from the reduction of their tax revenues following the recession,
from the necessity to replace funds used for rescuing private banks in their respective
countries as well as from their attempts to sustain aggregate demand. In such conditions,
when banks refused to lend but the need for funds in the market was high, the possibility
for the cost of money to rise up was huge, so creating a very lucrative environment for
speculators. Clearly they would hit first and more strongly the most vulnerable subjects, in
our case the peripheral euro area countries and their respective public finances. In the case
of Greece, speculation was more easily accommodated, because of the low integrity of
this country’s government, which for years had falsified data on government debt and
budget deficit. According to Lapavitsas et al. [2010] the Europen Central Bank [ECB] is
to be blamed too for the actual size of the euro zone debt crisis. It provided help and
liquidity to private banks suffering the consequences of the 2007-2009 crisis, but it did not
do the same for the countries facing financial difficulties following it.

The increase in the level of unemployment has been one of the major consequences of the
euro zone sovereign debt crisis in the economy of the hit countries. For the most part it is
a result of the severe austerity measures undertaken by their governments in order to
comply with the conditions of the bail-out plans. In June of 2011 the unemployment rate
in Spain, Greece, Ireland and Portugal reached the respective values of 21.3%, 17.1%,
14.4% and 12.5%. Furthermore, the countries within the EU, experiencing the highest
unemployment rates are those belonging to the euro zone area or those having their cur-
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rencies pegged to the euro. EU countries which continue to use a floating regime of their
national currencies seem to be in a better position as far as unemployment is concerned
[SESRIC, 2011]. This fact supports the argument that the use of a single currency and a
single monetary policy limits the ability of a specific country to adjust according to chan-
ges in national and international macroeconomic conditions.

THE IMPACT OF THE EURO ZONE DEBT CRISIS IN THE ALBANIAN
ECONOMY

The sovereign debt crisis in Greece, Ireland, Portugal, Spain and Italy is not any more a
sole concern of the euro zone. In fact its impact is being spread very quickly in other
European areas, especially in the East and the transition region. According to the Europe-
an Bank for Reconstruction and Development [EBRD] Report on Regional Economic
Prospects [July, 2012], the average growth rate in transition countries for the year 2012 is
expected to decline to 2.7% from a 4.6% level in 2011, mainly due to the negative effects
of the crisis.Albania in particular is sensitive to such effects, because of its strong econo-
mic relationships with Greece and Italy. They represent the two major trade partners of
Albania as well as the major providers of its foreign direct investment [FDI] inflows. On
the other hand, the majority of Albanian emigrants is living and working in these countri-
es, meaning that they provide the core sources of emigrants’ remittances to Albania.

Data from the EBRD Transition Report [2011] evidence that, during 2010, Albania
experienced the highest growth rate in the South-Eastern Europe [3.8%] region, for the
second consecutive year. Such growth was related to the strengthening of its exports’
position, mainly in the energy sector and to the 17% increase in the level of FDI inflows
for the year. The economy continued to grow faster too during the first half of 2011, but
the rest of 2011 and the early 2012 confirmed the first signs of an expected decline, which
can strongly be related to the Greece’s and Italy’s crisis.

Obviously, one of the most dolorous consequences of the euro zone debt crisis in the
Albanian economy is the decline in the level of emigrants’ remittances, which for years
have been “fueling” and smoothing the current account deficit of our country’s balance of
payments. This is particularly true in the case of Greece, where is located the majority of
Albanian emigrants, over 700.000. Involved in an economy with declining growth rates
and faced with the austerity measures undertaken by the Greek government, Albanian
emigrants find themselves with fewer funds available to send their families or to invest in
some kind of business activity in Albania. Some are even faced with the risk of losing
their jobs and the decision to come back to Albania, especially those working in the cons-
truction and the tourism sector, so contributing to further increase in the level of
unemployment in our country.

Albanian emigrants living and working in Greece fear also a potential failure of the Greek
banking system and for that reason, since the debt crisis onset, they have been transferring
their savings to the banks back home. Based on data from the European Statistics Office
[Eurostat], when the Greek crisis reached its peak in 2010, Albanian emigrants transferred
a sum of 514 million € in our country, compared to a sum of 390 million € and 314 milli-
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on € transferred respectively in 2008 and 2009. This trend is confirmed as well from the
Bank of Albania’s data, which report a faster increase of foreign exchange deposits in
Albanian banks’, during 2011, as compared to deposits in Albanian LEK-s [ALL] [Bank
of Albania, Annual Report, 2011]. This is a positive thing when viewed from the prospec-
tive of the Albanian economy and banking system, but only in the short-run, because from
a long-term viewpoint it actually implies an interruption in the flow of emigrants’ remit-
tances.

The decreasing trend in the level of emigrants’ remittances in Albania started with the
inception of the 2007-2009 global financial crisis, while the euro zone debt crisis contri-
buted to further intensify it. In 2008 the level of remittances reached the value of 800 mil-
lion € accounting for 9.2% of GDP [Uruci & Borigi Begani, 2009], but representing a
16% decrease as compared to the previous year. The decreasing tendency of remittances
continued as well during the year 2009. Their level declined by 6.5% compared to 2008
[Bank of Albania, Annual Report, 2009], but the deterioration was even stronger when
comparing the first nine months of 2011 to the same period of 2010. The decline in this
case was about 8.6% [Bank of Albania, Annual Report, 2011]. During the last three
months of 2011 funds deriving from emigrants’ remittances were able to finance only
34.3% of that period’s trade deficit, which is about 3.5 percentage points less when com-
pared to the same previous year period. Besides, according to the latest data from the
Bank of Albania, a slight increase of 3% in annual terms has been registered in the value
of remittances for the first trimester of 2012 [Bank of Albania, Report of Monetary Policy,
July 2012].

The strong trade relationships of Albania with Greece and Italy stand for another factor
that has determined our country’s economic sensitivity to the euro zone debt crisis. Italy
and Greece are Albania’s major trading partners, with Italy being the first and Greece the
second biggest receivers of Albanian exports. The majority of Albanian imports also come
from these two countries, which, as mentioned above, are through the most punched by
the debt crisis.

The later seems to have affected negatively the level of trade volume exchanged between
Albania and Greece starting the year 2009. The strong measures applied by the Greek
government in order to overcome the crisis, such as increasing taxes, reducing govern-
ment expenses, or stopping the salaries and pensions increase, combined with the depreci-
ation of the euro, have all contracted Greek domestic and foreign demand for products and
services. This has also been reflected in the level of Albanian exports to Greece in 2009,
while by the end of in 2010 their level seems to have come back to an increasing trend
[Bank of Albania, Annual Report, 2011]. Data from the Albanian Institute of Statistics
[INSTAT, the First Quarterly Statistical Bulletin 2012] reconfirm this. During the first
trimester of 2012 the level of Albanian exports to Greece has increased by 15% compared
to the same trimester of 2011.
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Table 1. Albanian exports to Greece 2008-2011 [in million €]

80.4 56.4 62.5 71.1

Source: Data processed by the authors based on Bank of Albania, Annual Report, 2011

On the other hand, Albanian imports from Greece have been decreasing over time, there-
fore contributing to a general decline in the level of trade volume among these two coun-
tries during the period 2008-2011, amounting to about 20%. However, imports seem to
have started catching up slightly in 2012 [Bank of Albania, Annual Report, 2011], since
during the first trimester of this year they increased by 4% compared to the same period of
2011 [INSTAT, the First Quarterly Statistical Bulletin 2012].

Table 2. Albanian imports from Greece 2008-2011 [in million €]

523.7 504.9 458.5 411.8

Source: Data processed by the authors based on Bank of Albania, Annual Report, 2011

The panorama of trade exchanges among Albania and Italy looks somewhat different from
the above, probably because the degree of the debt crisis development in Italy has been
lower than in Greece. As already stated, Italy represents the major receiver of Albanian
exports, which in fact, according to the Bank of Albania, experienced a decline in 2009,
but restarted increasing in 2010 and 2011. They also increased by around 11% during the
first trimester of 2012, as compared to the three first months of 2011 [INSTAT, the First
Quarterly Statistical Bulletin 2012].

Table 3. Albanian exports to Italy 2008-2011 [in million €]

566.6 459.6 595.5 747.4

Source: Data processed by the authors based on Bank of Albania, Annual Report, 2011

Imports from Italy performed as well better than those from Greece. After declining in
2009, they rebounded again in 2010, but obviously at a slower pace than Albanian imports
from other countries, such as Croatia for example [Bank of Albania, Annual Report,
2010].

Table 4. Albanian imports from Italy 2008-2011 [in million €]

945.8 850.1 987.9 1200.7

Source: Data processed by the authors based on Bank of Albania, Annual Report, 2011
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In front of this unstable situation in Greece and Italy, causing a low rhythm of Albanian
exports’ increase, the Governor of Bank of Albania, Mr. Ardian Fullani, in an interview to
the daily newspaper ‘“Panorama”, in May of 2012, declared that the Albanian monetary
authority is insisting in keeping the LEK interest rate at its lowest historical level of
4.25%. This way it is possible to stimulate credit and production activities within the
country, consequently supporting domestic demand and economic growth, which at the
moment cannot be supported adequately by export activities. The later are currently under
hard pressure because of the decreasing demand from the Albania’s major trading partners
and the additional potential depreciation of the euro, which both derive from the actual
euro zone debt crisis.

Italy and Greece are not only the two most important trading partners of Albania, but also
the countries with the highest share in its foreign direct investments stock. In 2010 Greece
accounted for 27% of Albania’s FDIs stock, while Italy for 15% of them. Greek inves-
tments are concentrated in the telecommunication and banking sector, while Italian inves-
tments in the manufacturing and construction sector, a specific characteristic of which is
their small and medium size [Report on Foreign Direct Investment in Albania, 2011, May,
2012, United Nations Albania].

Of particular interest is the analysis of the debt crisis impact in Albanian FDIs coming
from Greece, first because of the fact that the crisis originated in Greece and then
expanded to other countries, and second, because of the high presence of the Greek capital
in Albania. The trembled financial stability of Greece’s largest banks and companies,
following the start of the debt crisis, directly affected Greek investments in Albania,
whose share on the total FDI stock decreased from 42% in 2007 to 27% in 2010 [Report
on Foreign Direct Investment in Albania, 2011, May, 2012, United Nations Albania].
However, the Albanian banking system, where Greek banks own 35% of the total system
assets, seems to have resisted so far to the debt crisis impact [EBRD Transition Report,
2011]. This may be related to the fact that the system has a low level of exposure to the
international financial system and is sufficiently liquid and safe. At the end of 2011 its
assets accounted for 85% of the GDP compared to a share of 81% in 2010, which are
mainly financed by the public deposits and are used to provide credit to the Albanian pri-
vate business sector [Bank of Albania, Annual Report, 2011].

The safety of the system is assured too by the existence of the state owned Deposits Insu-
rance Agency, whose responsibility is to insure savings deposits in Albanian LEKs or
foreign exchange that do not exceed the sum of 2.5 million ALL [or 17,730 €] and are not
used for commercial purposes [3d International Conference on FDI in Albania, June
2012]. But, a potential deepening of the crisis in the near future, along with a strong posi-
tion of Greek banks in the Albanian banking sector, can become very problematic for the
provision of the necessary credit to the Albanian economy. This is so because Greek poli-
ticians are asking their country’s banks to restructure, reduce expenses, employees and the
credit provided in their activities abroad.

While the debt crisis impact has not yet reached Greek investments in the Albanian ban-
king system, the textile sector seems to have started feeling the crisis “quakes” since the
year 2009. Some production units in the city of Korca have been closed leaving around
300 people unemployed. The crisis effects have been felt too by the food and retail sector,
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as well as by the construction sector where Greek investments account for a share of 30-
40%.

However, the crisis is still on and its effects on Albanian FDIs are yet to be seen, but they
do not have to be necessarily negative. Examples from FDIs in other countries, such as
those in the new EU members, verify that in certain cases some countries can provide
opportunities to foreign investors in times of crises and therefore become very attractive
to them. This was the case of some companies from Western countries, which, faced with
the turmoil of the 2007-2009 global crisis, instead of closing or retrieving their capital
from new EU members like Hungary and Poland, found out opportunities and decided to
keep or expand their investments there. They were generally operating in the shared servi-
ces centers sector and, even if the amount of investments they provided was modest, they
contributed very much in increasing employment in the above mentioned countries
[Sergey Filippov & Kalman Kalotay, 2011].

Albania too can become attractive to foreign investors coming from debt crisis disturbed
countries, particularly Greece and Italy. Albania is still showing satisfying growth rates,
no matter the consecutive crises in international markets. It also offers a very friendly
legal framework and a set of policies that favor foreign investments. But above all, it pro-
vides a very low cost of labor. The later is also in many cases young and qualified, there-
fore representing an important asset for those foreign companies aiming at such characte-
ristics. Finding a labor force that is cost efficient, but at the same time qualified, is crucial
in times of crises, it’s an opportunity every company should be looking for and exploit.
The following section will present the effects of the euro zone debt crisis in two important
foreign banks operating in Albania as well as in a company operating in the textile sector,
together with the respective changes they undertook as a reaction to such effects.

THE IMPACT OF THE EURO ZONE DEBT CRISIS IN FOREIGN COMPANIES
OPERATING IN ALBANIA

ProCredit Bank Albania

The founding shareholders of ProCredit Bank Albania were FEFAD Foundation,
ProCredit Holding [then known as IMI], the European Bank for Reconstruction and
Development [EBRD] and the International Finance Corporation; they were joined by
Commerzbank AG in 2002. ProCredit Bank Albania was established in 1995 as the
“Foundation for Enterprise Finance and Development” [FEFAD] with 100% of its share
capital provided by KfW. The institution focus was on providing small and very small
Albanian businesses with the necessary funds to support their operations. Despite the
country’s economic and political unrest of 1997, FEFAD achieved a strong financial
performance and received the banking license in 1999, becoming FEFAD Bank.

This year, ProCredit Holding further consolidated its onwership position in the bank,
taking over the shares of EBRD, and therefore becoming the major shareholder with 80%
of the total ProCredit Bank Albania‘s shares. ProCredit Holding goal it to expand its
financial services in developing countries and transition economies by building a group of
banks that are the leading providers of fair, transparent financial services for very small,
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small and medium-sized businesses as well as the general population in their countries of
operation. [Interview with Mrs. Adela Leka]

The impact of the euro zone debt crisis on ProCredit Bank Albania’s activity

The sovereign debt crisis in Greece and some other euro zone countries has created a
disturbed and uncertain economic situation in all South Eastern and Eastern European
countries where ProCredit Bank operates. This has certainly affected in various ways the
bank’s activity. As in the case of the 2007-2009 crisis, ProCredit Bank, as well as other
Western banks in these countries, was faced with deposits withdrawal generated by the
general public loss of confidence in the banking sector, reduction of liquid assets,
deterioration of credit portfolio quality [increase of Non Performing Loans, NPL],
reduction of investments by small and medium-size businesses, as well as profit reduction
[Interview with Mrs. Adela Leka; ProCredit Bank Albania, Annual Report, 2011].

However, in the case of ProCredit Albania the contrary happened. As mentioned above,
the Albanian banking sector has been resilient to the debt crisis effects up to now,
experiencing in fact a more than 5% increase in 2011, and certainly ProCredit Albania has
been part of this optimistic picture. Data retrieved from the bank’s 2011 Annual Report
prove the persistent efforts of its management to conduct the company toward the achie-
vement of its key goals: a] the growing of lending to businesses, b] the maintaining of a
high quality loan portfolio and c] the continuous improvement of its internal organization
and processes, in order to reach high level of efficiency and quality.

During 2011 the activity of the bank in Albania was mainly concentrated in enforcing
relationships with the small and agricultural businesses. Small and medium-sized activiti-
es account for more than 95% of business firms in Albania and therefore represent the
major target market for ProCredit Albania. In 2011 the share of small business loans to the
total outstanding portfolio was about 25.4%, while the outstanding volume in this client
category increased by 24.4% from the 2010 level. Agricultural businesses represent the
other segment whose position in the target market of ProCredit Albania has improved
during 2011. The level of the loan portfolio in this category increased by 18%, from a
level of 17.2 million € to a level of 19.7 million €, accounting for 14% of the total bank’s
loan portfolio. A good positioning was also preserved in the medium-sized businesses
category. By the end of 2011 it accounted for 35.2% of the total loan portfolio. The aim of
the bank’s management for this client group was the increase in the number of transacti-
ons as well as the establishment and maintenance of excellent relationships with it. The
only client category experiencing a slight decrease in 2011 was the very small businesses
category, whose outstanding loan volume declined by 6.4%. It must be emphasized that
ProCredit Albania has been careful in finding the right way to support lending in the actu-
al troubled situation. It has chosen to use low interest rates for all types of deposits and for
all types of currencies. This has contributed to cost savings and credit stimulation, but also
to a slight decrease of 4.8% in the level of deposits. However, the majority of depositors,
instead of short-term price advantages have continued to choose ProCredit Albania’s
credibility [ProCredit Bank Albania, Annual Report, 2011].

The bank seems to dedicate particular attention to its depositors by providing specific ser-
vices customized to specific individual requirements and by improving its staff’s ability to
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build and maintain loyalty relationships with the clients. Furthermore, during 2011, some
interesting innovations and marketing efforts were undertaken in order to support depo-
sits” service. So, throughout the summer a savings campaign was run bringing to a 10%
increase in savings account balances by the end of the year. It was associated as well with
the launch of a new savings account type connected to a debit card that provided clients
with a 24 hour access to their funds. Additional changes were made too in the e-banking
service, so giving customers the possibility to choose between simply reviewing their
banking operations online [free access] and the opportunity to perform online transactions
[full access], among which international money transfers and exchange transactions. Such
innovations have affected positively to the increase in the number of contracts with both
individual and business clients, respectively from 236 and 203 in 2010 to 1,354 and 675 in
2011[ProCredit Bank Albania, Annual Report, 2011].

The sustainable position of ProCredit Albania in its loans target market, its continuous
efforts to improve the services provided to depositors along with the continuous bank’s
staff commitment to build good relationships with the clients, have been reflected in the
positive profit indicators for the year 2011. The net profit of ProCredit Albania in 2011
amounted to 2,004 million € compared to a sum of 0.76 million €. Also its return on
equity ratio increased from a level of 2.92% in 2010 to a level of 6.64% in 2012. Such
figures prove again that ProCredit Albania has not been yet affected by the euro zone debt
crisis. The reorganization measures, the redefinition of its various functions and processes,
together with the development of new plans, a whole process that started by the middle of
2011 and is continuing during 2012, are not aiming at reacting to the crisis effects, but
instead to the strengthening and expansion of the bank’s position in the Albanian market
[Interview with Mrs. Adela Leka, ProCredit Bank Albania, Annual Report, 2011].

Tirana Bank Albania

Tirana Bank is the first bank in Albania to be totally financed by private capital funds. It
was established in 1996 and since then it has expanded the activity all over the country
through a network of 56 branches. During these 16 years of operation Tirana Bank has
consolidated its market position by offering a large variety of products and services in
compliance to customers’ preferences and requirements. It is part of the Piracus Bank
Group and operates in synchronization to the Group’s goals and objectives. The focal
point of Tirana Bank’s operations philosophy is to continuously provide qualitative pro-
ducts and services to customers as well as to be a leader in launching new banking pro-
ducts in the Albanian market.

The impact of the euro zone debt crisis on Tirana Bank Albania’s activity

Looking at the bank’s financial data and the report on its performance during the year
2011, published at its 2011 Annual Report [Tirana Bank, Annual Report, 2011], it can be
inferred that, even if overall it has been resistant to the crisis, reflecting the general trend
of the Albanian banking system, it has nevertheless been faced with some indirect effects.

For the period of 2011, Tirana Bank has been able to preserve somehow the level of its
interests and commissions’ net incomes, which in fact experienced a respective slight drop
of 3.9% and 4.8% from their 2010 level. Likewise, operating costs declined by only 2.9%

53



from their previous year level, so reflecting a good costs management by the bank. On the
other hand, the increase in the level of problematic loans induced to a huge increase [abo-
ut 176%] in provisions’ expenses for the year 2011 as compared to 2010. Their amount
reached the value of 1.121 billion ALL, contributing to a 57.4% decline in the value of the
bank’s earnings before taxes, from a level of 1.664 billion ALL in 2010 to a 0.708 billion
ALL in 2011, also hampering its return on equity and return on assets rations
[ROE20|0:12.01% VS. ROEZ()”:S.IO%; ROA20|0:1.71% VS. ROA20|1:0.83%] [Tirana
Bank, Annual Report, 2011].

The level of Tirana Bank’s loan portfolio reduced by 7% in 2011, after going for years
through an increasing trend, while problematic loans in 2011 amounted to a level of 6.98
billion ALL. They resulted from businesses financial difficulties caused by the recent
years’ consecutive crises, in particular from the euro zone crisis. As was stated in the pre-
vious sections, the latter affected many export and import related Albanian businesses,
which, faced with domestic and foreign demand contraction accrued less revenues and
consequently encountered difficulties in paying their respective obligations to the banks.
In order to respond to this situation Tirana Bank reorganized its Corporate Banking Divi-
sion by replacing the previous Department of Financial Projects and Real Estate [created
in 2010] with the new Department for Structured Financing. The mission of the new
department comprises the support of proactive clients, the restructuring of clients facing
financial difficulties and the judgment with more scrutiny of new structured investments
in specific economic sectors.

During 2011 the total outstanding volume of corporate loans declined by 4.8% compared
to 2010. This was related to the bank’s objective and attempts to successfully face the
general trend of problematic loans increase in the Albanian market, by reorganizing its
existing portfolio, restructuring problematic loans and improving the position of its colla-
terals and guaranties [Tirana Bank, Annual Report, 2011].

Reorganization was also implemented in the Small and Medium-Sized Enterprises Divisi-
on. Business Centers within Tirana Bank were reorganized to collect and centralize all
folders and data about this group of clients with the intent to know better each one of
them. This would then make it easier for the bank to serve better this category and
consequently expand in the near future the loan portfolio offered to it. As stated
previously, small and medium-sized companies are the engines of the Albanian economy.
Moreover, those focused in the domestic market are less exposed to international markets
crises and therefore represent a fast growing and less risky investment for the banks [Tira-
na Bank, Annual Report, 2011].

Differently from the loans’ case, 2011 resulted to be a positive year for Tirana Bank’s
deposits, which increased by 2% from a level of 68.6 billion ALL in 2010 to a level of
69.9 billion ALL in 2011. This small increase can be mainly attributed to the increase by
9% in individual deposits. The bank’s division dedicated to this client category has been
strongly working in this direction by trying to preserve the actual clients as well as gai-
ning new ones [Tirana Bank, Annual Report, 2011]. In conclusion we can say that the
euro zone debt crisis affected the activity of Tirana Bank indirectly, by first hampering the
financial situation of its business clients, which then contributed to the increase in the
level and number of the bank’s risky loans [Tirana Bank, Annual Report, 2011].
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Shqiperia Trikot [SHTR]

Shqiperia Trikot [SHTR], located in the city of Shkodra, represents a subsidiary of Coto-
nella B.V. Netherlands, which started its activity in Albania since the year 1995 based on
a production contract with Cotonella SPA Italy, the Italian subsidiary of Cotonella B.V.
Netherlands. The activity of the company consists in producing intimate outfit with raw
materials provided by the ordering company, in this case Cotonella SPA Italy. The
activity is performed in collaboration with 4 Albanian subcontractors, also located in
Shkodra, which execute the production process with the materials supplied by SHTR.
When the final product is ready they hand it back to SHTR which then delivers it for sale.
The major part of the production is exported, mostly in Italy, while the rest, a small part of
it, is sold in Albania and in other Albanian areas in the Balkans region [Interview with the
General Manager of SHTR, Mr. Gjergj Leqejza).

Since its establishment the company has been profitable. In fact, according to its General
Manager, Mr. Gjergj Leqejza, its profit is actually the highest in the Shkodra district and
through the highest in the country. The company has contributed substantially in smoot-
hing social problems in the Shkodra region by creating new job places for the young and
not highly qualified workers. Up to now, the total number of people employed by the
company and its subcontractors has been more than 550. The low cost of labor in Albania
was in fact the key reason why Cotonella B.V. Netherlands, through the intermediation of
Cotonella SPA Italy, decided to invest a sum of 5 million € in building this production
facility in Shkodra.

The impact of the euro zone debt crisis on Shqiperia Trikot’s activity

The interview with Mr. Leqejza proved what was mentioned above relative to Albanian
export businesses, whose ability to sell their products in foreign markets, particularly in
those suffering the sovereign debt crisis, has deteriorated, due to the reduction in the
aggregate demand in such markets. SHTR sells the majority of its production in Italy, one
of the countries hit by the debt crisis, therefore its exports have experienced a decline
during the last year and the first months of this year. On the other hand, in order to stimu-
late demand, in a situation of general demand contraction, the company has been obliga-
ted to increase its marketing costs. Some restructuring and reorganization of the producti-
on process has also been done in order to reduce costs to compensate for increased marke-
ting costs and reduction of sales. According to Mr. Leqejza, in attempts to search for new
alternative markets where to sell the product, the headquarters, namely, Cotonella B.V.
Netherlands is trying as well to build new contracts with other companies operating in the
textile industry, accepting also to produce under their logo.

Relative to measures taken by the Albanian government to protect foreign companies in
Albania from the negative effects of the euro zone crisis, Mr. Leqejza thinks that the
government has tried to intervene. Nevertheless, according to him the measures should
have been more accurate, because in some cases they haven’t produced the expected
result. Even worse, the every year increase in the level of minimal wage level, applied by
the government in the middle of the year, can be detrimental to companies operating in the
textile or other work-intensive sectors, where the cost of labor comprises 60% of the pro-
duct’s unit cost, especially in these times of crises. The General Manager of SHTR belie-
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ves the government has not yet quite understood and appreciated the crucial role played
by businesses operating according to the same mechanism as SHTR in solving
employment problems in Albania and in increasing the level of its exports. The design and
application of a good and detailed plan, accompanied with a clear stimulation and control
system of such businesses, can provide good opportunities for Albania to benefit from the
difficult moments our two major partners, Italy and Greece, are going through.

CONCLUSIONS

Since the end of 2009, Greece and some other euro zone countries, Ireland, Spain, Portu-
gal and Italy, have been struggling with the emergence and the consequences of the so
called sovereign debt crisis, which refers to these countries governments being faced with
high level of debt and budget deficit, as well as their tremendous difficulties to attract
additional financing. Various arguments have been given relative to the causes of the cri-
sis. However, it seems that in general researchers agree on the fact that the debt crisis was
a direct consequence of the previous global financial crisis [2007-2009]. The latter’s
consequences left the above mentioned economies weak and due to their obligation to
comply with the European Economic & Monetary Union [EMU] arrangements [i.e. their
obligation to use the same currency and to be submitted to a single monetary policy]
unable to recover. The crisis hit only some of the euro zone countries brining many aut-
hors to argue that the EMU is not functioning as it should, countries within the it have
integrated only their monetary policies, but are still quite independent to decide about the-
ir fiscal policies. This has then made some economies of the euro zone more susceptible
than others to the effects and consequences of the global financial crisis.

Albanian economy has been as well affected by the euro zone debt crisis, chiefly because
of its strong economic relationships with Italy and Greece, two of the most hit countries.
The crisis has influenced Albanian economy in three main directions. First of all, the dec-
lining growth rates in the countries stroked by the crisis combined with the austerity mea-
sures undertaken by their respective governments in order to recover reduced the Albanian
emigrants’ incomes and the level of their remittances transferred to Albania. Some of
them did also lose their jobs and decided to come back to Albania, so augmenting the
numbers of unemployed in our country.

Albania’s trade exchanges with Italy, and particularly with Greece, were also affected by
the crisis. The volume of exchanges between Albania and Greece reduced over the period
2008-2011, mainly due to the decline in the level of Albanian imports from Greece. The
situation in the case of Italy looked somewhat better, imports and exports have been both
increasing for the period 2009-2011. But in both cases, what concerns most the Albanian
economy, is the slow growth pace of Albanian exports to these countries, due to their
domestic and foreign contracted demand.

Italy and Greece are also the major providers of foreign capital in Albania. Viewed from
the debt crisis effects prospective, Greece is of particular interest. Greek investments in
Albania have been focused in important sectors such as the banking and the telecommuni-
cations sector, but they also cover the textile, the construction, as well as the retail and
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food sectors. While the first two, especially the banking sector have been so far resistant
to the crisis effects, the other sectors have suffered somehow the consequences. Neverthe-
less, the debt crisis is still on and their next effects on Albanian FDIs from Greece and
Italy are still to be seen. But they do not have to necessarily be negative. Some lucrative
motives, such as low cost of labor, favorable political and legal environment for FDIs, and
investments opportunities, can be very attractive to companies from Italy and Greece
trying to escape their own turbulent economies in search of alternative markets to invest.

The analysis of the three case studies presented in the paper proved what was previously
stated relative to the debt crisis effects in the Albanian economy. First of all, the ProCredit
Bank Albania case emphasized again the strength of the Albanian banking system and its
resistance to the debt crisis. All reorganization and processes’ redefinition measures
undertaken by this bank were intended to reinforce and expand its position in the Albanian
market, and not react to the crisis effects. On the other hand, in the case of Tirana Bank,
the effects of the crisis were felt but in an indirect way. The crisis hit the financial situati-
on of Tirana Bank’s business clients so contributing in increasing the level and the num-
ber of problematic loans to such clients, but, in order to deal with this situation the bank
reorganized its Corporate Banking Division. On the other hand the bank’s position relati-
ve to the other two client categories, the small and medium-sized businesses and the indi-
vidual clients, continued to be strong. Finally, the case of Shqiperia Trikot, SHTR, a
company operating in the textile sector and engaged in export activities, proved that the
euro zone crisis can be detrimental for Albanian exporters. Due to the reduction of domes-
tic and foreign demand in its major market, Italy, the company was faced with reduced
sales and higher marketing costs, used to stimulate demand.

Despite the valuable analysis and conclusions provided by this paper as far as the effects
of the debt crisis in the Albanian economy is concerned, it also involves some limitations,
which can be overcome in future studies relative to this topic. First of all, more detailed
and specific data, regarding the level of exports, imports, and the flow of capital between
Albania and Italy or Greece, can provide a more sustainable base for the analysis of the
crisis effects. Specific data relative to specific economic sectors, in terms of trade
exchanges and FDI inflows, would complete the analysis and conclusions. Second, the
effects of the crisis in foreign companies in Albania were based on only three case studies
as well as on annual reports of the respective companies or short interviews with their
respective managers. To make the analysis more complete and concrete, specific studies
could be undertaken for specific economic sectors where such companies operate. Also,
the number of companies involved in such studies should be large and specific statistical
analyses should be run in order to understand the relationship among specific crisis
consequences and particular business aspects.
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SaZetak: U posljednjih nekoliko godina, pocevsi od 2009, pet zemalja evro zone Gréka,
Portugal, Irska, Italija i Spanjolska, pate od europske duznicke krize. Globalna financij-
ska kriza u 2008-2009 gdje su drasticno smanjene svjetske ekonomske stope rasta, izlozile
su zemlje visokim duznickim rizicima i nestabilnim fiskalnim politikama. U navedenim
zemljama, gospodarski rast u posljednjih nekoliko godina nije bio u mogucnosti da podrzi
vracanje njihovih drzavnih dugova, time uzrokujuci investitorima da zahtijevaju vece pri-
nose obveznica i promisljanju o njihovim stvarnim i buducéim investicijama u tim zemlja-
ma. Albanija je zemlja posebno osjetljiva na ucinke ovom konkretnom krizom, jer Italija i
Grcka predstavijaju kljucne albanske trgovinske partnere, kao i glavne FDI pruzatelje
usluga za albansko gospodarstvo. Nadalje, ove dvije zemlje predstavijaju glavne izvore
iseljenickih doznaka za Albaniju koje u stvari pridonose vecem dijelu priljeva albanske
platne bilance.Svrha naseg rada je analizirati utjecaj europske suverene duznicke krize u
albanskom gospodarstvu, a posebice njezin utjecaj na aktivnosti multinacionalnih kompa-
nija koje djeluju na tom trzistu. U odnosu na projekcije ekonomskih kretanja,rad ima za
cilj utvrditi moguce promjene u albanskim strategijama tih multinacionalnih kompanija,
kao Sto su djelatnosti restrukturiranja, smanjenje prinosa i uposlenosti, ili cak aktivnosti
zatvaranja tih kompanija.

Kljucne rijeci: Evropska duznicka kriza, albansko gospodarstvo, strategije stranih predu-
zeca.

JEL klasifikacija: GOI, GO10
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Summary: The purpose of this paper is to elaborate potential effects of regional economic
integrating on member countries’ development, since many countries consider accession
to the regional economic integration as necessarily beneficial to boosting development,
especially less developed countries. There are many examples, all over the world which
show that much effort should be put into gaining positive effects from regional economic
integrating, especially for less developed countries, no matter which type of the regional
economic integration they are acceding. In this paper we put our focus on less developed
countries within regional economic integration, analyze potential effects of the accession
of these countries into such forms of cooperation, as well as theoretically try to back up
the main hypothesis that entering or creating regional economic integrations per se will
not produce wanted results using the example of the regional economic integration EU.
There are certain preconditions that need to be fulfilled as well as commitment to imple-
mentation of the regional economic integrations rules. Also, there are no universal effects,
all potential effects are unique for a certain country and depend upon different, country
specific factors.

Key words: regional economic integrations, development

JEL classification: F15

INTRODUCTION: THE TREND OF COUNTRIES INTERCONNECTING RE-
GIONALLY

The growth in the number of regional trade blocs represents one of the most significant
trends in international relations in the past years [Mato Grgi¢, Vlatka Bilas and Sanja
Franc, 2012]. 511 notifications of regional trade agreements [RTAs] [counting goods and
services separately] had been received by the GATT/WTO, of which 319 are in force
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[WTO, web]. Regional agreements widely differ one from another, but they have all a
common objective: to lower trade barriers among their member states and enhance eco-
nomic growth, development and reduce poverty. However, the approach of the “new regi-
onalism” defines regional integration as a multidimensional process that goes beyond tra-
de and economic integration and that involves other dimensions such as politics,
diplomacy, culture and policy harmonization [Bjorn Hettne, Andras Inotai and Osvaldo
Sunkel, 1999].

Different processes usually coincide with regional integration to different degrees, depen-
ding on the region. Besides the direct effects, such as the improved access to the market
when trading in goods, investments and, of recent, in services too, there may also be an
increase in the functional cooperation in the areas such as regional infrastructure deve-
lopment, security, safeguarding of democracy, market size and income level increase,
cooperation with regard to the movement of people, creation of regional investment funds
and social programmes. In conclusion, it is possible to say that there are numerous ways
of how creating regional integration may affect national economies [Mato Grgi¢ and Vlat-
ka Bilas, 2009].

Given the trend of expanding systems of regional economic integration, the overlapping
memberships in several forms of regional integration may present a significant problem,
especially for less developed countries. For example, the situation is particularly complex
in the case of overlapping memberships of African countries. Their regional integration or
the trend found therein is often called “spaghetti bowl”. However, there are a few potenti-
al advantages of overlapping memberships in several forms of regional integration [Marc
Piazolo, 2001]. A member state of several forms of regional economic integration may be
an interesting production location for foreign investors. It will attract foreign direct inves-
tment if other members of the regional economic integration model introduce a higher
level of protectionist measures [higher tariffs, for instance] compared to this country.
Once rules of origin are introduced, this potential advantage will decrease. Based on the
history of European integration, it is mostly the founding members of regional integration
that enjoy various economic advantages, rather than those that join the integration later.
They are also politically more powerful, as they set conditions based on which new mem-
bers may accede. While the advantages of overlapping memberships are difficult to mea-
sure, the problems caused by the overlapping membership can be easily detected [Piazo-
10,2009]: [a] countries with memberships in several regional integration agreements may
be interesting for foreign investors, but investors may also be deterred by the complexity
of trade regulations that arise from the membership in different forms of regional integra-
tion, especially when there are many exceptions to the rule. Furthermore, the complexity
due to the memberships in different types of regional integration models often reduces the
obligation and pace at which governmental agencies implement trade agreements; [b]
where governments attempting to implement the regulations of various regional integrati-
on arrangements are concerned, there is usually an evident trend of declining commitment
to trade liberalization at a multilateral level. There are particularly significant fiscal impli-
cations of opening the domestic market, such as the loss of tariff revenue; [c] some coun-
tries face mutually conflicting obligations and inconsistencies and [d] political conflicts,
within or between member states, delay further integration.
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The purpose of this paper is to elaborate potential effects of regional economic integrating
on member countries’ development, since many countries consider accession to the regio-
nal economic integrations as necessarily beneficial to boosting its development, especially
less developed countries. It is divided into four parts. After the introduction, in second
part some potential effects of regional economic integrating on the member countries’
development are discussed. In third part, the issues of economic heterogeneity among
member countries and conducting common policies are analyzed. The fourth part of the
paper contains conclusions.

REGIONAL ECONOMIC INTEGRATION AND POTENTIAL EFFECTS ON
THE MEMBER COUNTRIES’ DEVELOPMENT

Developing countries mostly look at regional integration schemes as a development tool
of industrial policy. The advocates of import-substitution strategy of industrialization are
aware of the problem of this strategy's enforcement in the context of small domestic mar-
kets and they see regional integration as a way to develop these industries on a more com-
petitive ground.

In the static analysis, Vinerian effects of trade creation and diversion still hold the central
position. Integration in which trade is primarily created is beneficial to its member coun-
tries, whereas those whose primary effect is trade diversion are harmful to both its mem-
bers and to the world in general [Arvind Panagariya, 1998]. Furthermore, there are effects
on the terms of trade. It is possible that one member country of the union, in which the
effects of trade diversion are the primary effects, achieves great benefits by joining the
union and changing the terms of trade within integration to its favor. It is because,
individually, the members of a customs union may be relatively small compared to the
global market but together they may become large and capable of affecting their terms of
trade [Grgi¢ and Bilas, 2009]. A broader approach, on the other hand, considers a
systematic impact of regionalism on global trade system with primary objectives of
answering the questions of whether expanding regionalism harms global welfare and
whether regionalism assists or undermines multilateralism [Richard E. Baldwin, 2008].

It is considered that traditional efficiency benefits from removing barriers to economic
activities are found in industrialized countries with large, diversified industrial structures
and that the static effects in small, less well-developed countries are relatively small [Alan
Matthews, 2003].

While regional integration models are often evaluated from a purely economic aspect, the
new theory of regional economic integration emphasizes that integration can occur or a
country may join an integration model for political reasons as well. Although trade inte-
gration/benefits from entering a regional economic integration model are most often men-
tioned as reasons, this is difficult to explain today when tariff levels are mostly lowered
because of the process of trade liberalization. However, even when political motives are
not so important, political will is a crucial ingredient of the integration process and very
little progress can be made without it. At the same time, economic integration may have
political consequences, for example, when it contributes to the stabilization of a political
regime etc.

62



When analyzing the effects on welfare and where the assumption of perfect competition is
concerned, the models allow for imperfect competition, economies of scale and product
differentiation. These new analytical perspectives on market integration underscore the
pro-competitive effects of larger markets, rather than comparative advantages. Additional
sources of benefits to welfare under the assumption of imperfect competition involve
some effect explained in further text [Matthews, 2003]. In many small countries, domestic
markets do not boast a high number of companies and there is a tendency for companies
to secretly agree on raising prices at the expense of consumers. Reducing trade barriers
may compel companies to lower prices down to the level of the marginal cost. Large mar-
kets as a result of regional integration offer companies a chance to exploit economies of
scale, reducing the costs and prices for local consumers and may enhance the range and
diversity of products available to consumers.

The new theory also highlights a number of consequences of regional economic integrati-
on [Matthews, 2003]: [a] Accumulation or the effects on growth: If deeper integration
improves the efficiency, it is likely that investments will increase too. If there are additio-
nal investments, countries may experience the medium-term effects on economic growth.
If such investments are related to a more rapid technological progress or human capital
accumulation, it is also possible to improve long-term growth rates; [b] Investment
effects: A greater emphasis is put on the effect of regional integration on production by
way of the effect on foreign direct investment and investment creation and diversion.
Transaction cost and regulatory barriers. The traditional theory of customs unions was
developed in the context of tariff reductions. However, the effects on welfare may be quite
different if the barriers which are removed are those that increase costs; [¢] Importance of
credibility: The emphasis on credibility assumes ensuring the implementation of commit-
ments which countries are bound by when joining a regional integration scheme.

One of the most important and often mentioned potential effects of regional integration is
acquiring credibility and the possibility to implement reforms more successfully [Anja
Zorob, 2007]. A certain level of credibility is needed, as investors, in particular foreign
companies, will either not invest or will respond negatively to reforms if they do not
expect their full enforcement. This will then encourage domestic interest groups opposing
economic reforms to try and influence the government to restrict the planned measures.
Regional integration agreements can contribute to the growth of reform credibility by cre-
ating a commitment of enforcement and signaling mechanisms for the implementation of
trade and other political measures [Figure 1.]. Agreements could offer a reward for good
policies or increase costs for bad policies. The danger of losing international reputation
due to suspension or termination of an agreement can raise the costs of bad policy to such
an extent that these exceed the costs of short-term return to the time-consistent policy.
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Figure 1. Increased credibility of national governments as a result of regional integration schemes
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Source: Adapted from: Zorob, Anja [2007] The Potential of Regional Integration Agreements in
Enhancing the Credibility of Reform: The Case of the Syrian-European Association Agreement.
German Institute of Global Area Studies [GIGA], Working Papers No. 51.

However, t is hardly likely that regional integration agreements will succeed in increasing
the credibility of national governments and policies they implement if the countries are
not committed to their obligations within the framework of the agreement. Also, it must
be underscored that regional integration agreements cannot replace domestic reforms.

The costs of adjustment to trade reforms entering regional economic integration can be
defined as different potential negative short-term result of trade liberalization [Steven J.
Matusz and David Tarr, 1999]. They may include reduced employment and output, loss of
human capital, macroeconomic instability resulting from the problems in the balance of
payments and reduced government revenues. Regional economic integrating induces
effects on global business as follows: [a] easier comparison of international prices, [b]
lower prices, [c] reduced revenues/profits and [d] trade liberalization and eliminated
monopolies. Since consumers have the possibility of easily comparing international prices
and, therefore, they will shift their purchase to a lowest price country, it is likely that there
will be a reduction in prices. Purchasing power parity and the “one price law” explain the
expected drop in prices [William J. Kehoe, 2006]. As far as revenue/profit reduction is
concerned, the pressure to reduce prices will most likely cause a drop in the companies’
revenues and, subsequently, a drop in profits.

There is also a developmental approach to regionalism among developing countries that
was severely criticized in the framework of the analysis of static effects. In this analysis,
the larger the share of third countries in total imports, the greater the tariff revenue loss
when an agreement is formed. Similarly, trade partners with initially higher tariffs lose
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more when an integration scheme is formed because higher tariff revenue is then redistri-
buted away from them. Since developing countries often have high initial tariffs and are
extra-regionally dependent, they will lose from the formation of integration. The costs
manifested as the effect of trade diversion will be high with a high likelihood that not only
single partner countries but also the overall integration scheme will lose. From this aspect,
it comes as no surprise that many developing countries’ regional integration schemes have
failed. It is believed that regional integration will lead to a net effect of trade creation if
this process is accompanied by a considerable level of trade liberalization and when emp-
hasis is put on reducing trade barriers which create costs.

Furthermore, as mentioned regional integration models can also ensure political
credibility, which is necessary to attract investment. This is why North-South agreements
are preferred to South-South agreements, which may not be capable of generating signifi-
cant gains in terms of credibility. The “hub and spoke” configuration of regional trade
agreements often entails uneven bargaining powers. Each economic benefit for countries
which are successful in forming regional trade agreements with a larger economy will be
partially at the expense of those countries which are unable to do so. The domino effect
can compel third countries to seek their own preferential arrangements at a later stage, and
their joining the agreement will be negatively accepted by the countries that were the first
ones to join it, if the inclusion of the former presents a threat to the latter group of countri-
es.

Regional integration will affect growth through inter-regional technology diffusion. Spil-
lovers will go from the leader to its followers. Because of integration, the country-
follower has a possibility to access greater knowledge, which will stimulate its growth rate
and increase product diversity. A progressive decrease in transaction costs through the
removal of trade barriers together with product imitation can foster growth and conver-
gence in a member state [David-Pascal Dion, 2004].

Small developing countries have some serious issues to consider related to regional inte-
gration, that is, a fear, in most cases related to [Gerald K. Helleiner, 1996]: political
autonomy, adjustment costs and risk. It would be wrong to analyze the benefits and costs
stemming from regional integration primarily based on the trade effects. Small countries
can expect to have very little influence on the rules that must be harmonized. It is a fact
that smaller countries have to adjust to the standards of more developed countries, irres-
pective of whether that is in line with their needs, conditions and possibilities.

Many integration models involving developing countries were formed in the 1960s when
the prices of resources were still on the flat part of their long-term path [Michel Fouquin,
Rolf J. Langhammer and Rainer Schweickert, 2006]. The experience of the second half of
the 20™ century shows that resource-abundant countries were not the initiators of regional
integration schemes. Also, once these countries were already a part of such schemes, they
did not advocate integration deepening. Poor and resource-abundant countries in South-
South integration schemes were victims of the trends of diverging incomes. These coun-
tries usually suffer from trade diversion in industry not only because their structure
traditionally lags behind and is characterized by dualism. The main reasons are shocks due
to fluctuating world prices. Generally speaking, countries rich in resources are oriented
towards the global market. Therefore, integration agreements between these countries are
usually inefficient [Fouquin, Langhammer and Rainer Schweickert, 2006].
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Member states of regional integration must respect collective rules that regulate and
govern their behavior. Therefore, it is of particular importance to have a quality monito-
ring system and regional economic integration management, which will consider the agre-
ed criteria and principles. Systematic monitoring of regional integration is a relatively new
activity. Better monitoring provides the possibility to achieve more efficient integration
policies and transparent integration processes. In the new multi-level governance architec-
ture, the regional or supranational level has become extremely important with a potential
to become even more significant with the strengthening of regional integration trends.
Institutionalized regional integration and cooperation involves, for example, ad hoc pro-
jects and policy coordination, functional integration, regional economic organizations,
free trade areas etc. The possible actors interested in designing a system of indicators for
regional integration involve: regional organizations, individual countries, academic and
civil society and external governmental and non-governmental actors [Philippe De Lom-
baerde, Giulia Pietrangeli and Chatrini Weeratunge, 2008].

Many regional trade agreements of developing countries have not seen a full exploitation
of the potential of liberalization and one of the most important factors for the failure of
this kind is deemed to be the implementation of common integration commitments
[Muhannad, A. El-Mefleh, 2006]. Therefore, the implementation is considered to be the
Achilles heel of the developing country regional trade arrangements [Philippe De
Lombaerde, Antoni Estevadeordal and Kati Suominen, 2008]. The causes of implementa-
tion problems are different: domestic political sensitivity, the lack of technical capacities
in government agencies, the negotiations and implementation of several trade agreements
at the same time. Furthermore, modern regional trade arrangements cover several member
states and are deeper, which makes the significance, but also the problem of implementa-
tion huge.

There are stances that regional integration agreements contribute to poverty reduction.
However, the link between the creation of a regional integration agreement and poverty is
difficult to prove. There are many studies that analyze the impact of the creation of regio-
nal integration agreements on trade, on attracting FDI etc. Trade and investments are often
associated with poverty but regional integration agreements alone are rarely related with
poverty [Dirk W. te Velde, 2006]. Regional integration models affect the movement of
products and production factors across borders, i.e., trade in goods and services and
movement of people and capital, which can eventually affect poverty in various ways
[Figure 2.].
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Figure 2. The impact of regional economic integration on poverty
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Source: Adapted from: Velde, W. D. te [eds.] [2006] Regional integration and poverty. SAD [Bur-
lington]: Ashgate Publishing Company, pg. 4.

Regional integration models can also affect poverty through special initiatives or pro-
grammes, although, looking from a narrow perspective, these might be seen as movement
of capital. Trade, investment, labour migration flows and complementary conditions that
include public policies are essentially the channels through which regional integration
agreements affect the level of poverty in a country [Velde, 2006].

The direct impact of specific changes in trade on poverty can be followed through prices,
employment and fiscal effects on income and then through household analysis, to the
income and assets aspects of poverty. Trade policy reforms affect: [1] the prices of foreign
trade goods, [2] output, wages and employment opportunities and [3] government’s fiscal
position [Velde, 2006]. The main effect of regional integration will be a reduction in the
prices of products traded within integration. The total effect on poverty will depend on
which products are traded regionally and what the effect is on prices. Countries should
increase their output if they specialize based on their comparative advantages. However,
not all countries can benefit to the same extent [the static effect]. Many a time large mem-
ber states will have a competitive advantage and most benefits. Smaller member states
will most likely face increased competition from imports and production will therefore not
increase that much. Ceteris paribus, the conclusion is that the impact on poverty is favou-
rable in larger countries, and less favourable in smaller countries. Regional integration
could affect poverty through dynamic effects on output and productivity, as is the case
through competition and economies of scale. The effects on tax revenues depend on the
pattern of trade and tariffs before and after regional integration. It can be expected that
import liberalization will reduce government’s revenues, since tariffs represent a signifi-
cant source of budgetary income. However, this is not necessarily so. Lower tariffs can
reduce evasion and avoidance of payments and collection efficiency can increase. In addi-
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tion to this, if tariff revenue decreases, this can be compensated from other taxes. Nevert-
heless, in practice, tax revenues decline. Integration among developing countries affects
only a minor part of their total trade and the effects on the volume of trade are smaller, as
are the effects on government revenue. In the case of integration among developing coun-
tries and developed countries, the effect of trade diversion is more likely to occur and the
effects on government revenue are greater. This indicates that there is a need to take poli-
tical measures to neutralize the effects on income distribution.

By making a difference between static and dynamic effects, FDI can have both positive
and negative dynamic effects. FDI is traditionally seen as an additional source of capital,
crucial for the development of countries with insufficient economic capacity and infras-
tructure and low rates of domestic savings. Net effect will depend on the economic and
political factors in the country recipient of FDI, on the specific sector and the strategies of
multinational companies. The role of the government is to facilitate the development of
private sector and actively support the link between domestic and multinational compani-
es. There is a potential danger of divergence between members of developing country
regions as a result of an uneven distribution of benefits and a potential danger of agglome-
ration. The agglomeration effects refer to a spatial clustering of an economic activity sui-
table for the growth of productivity, and are another way to affect poverty through inves-
tment. These effects can occur within the country or between countries.

The static effects of migration can be illustrated by the 2x2x2 Heckscher-Ohlin model
variation. If neither trade in goods nor capital flows are allowed, free movement of
workers will also bring about production price equalization in a situation when labour is
optimally allocated. However, besides static, there are also dynamic effects. As already
mentioned, it is necessary to distinguish the effects on the country of emigration and the
effects on the country of immigration. The emigration of workers reduces unemployment
and increases wages. Following the emigration, workers send remittances back home.
These remittances represent a significant source of foreign capital flows, especially for
developing countries. According to the World Bank, the remittances for Sub-Saharan
Africa constitute a third of total FDI flows [World Bank, 2003]. However, it is considered
that migration flows as the regional integration’s channel of influence on poverty have a
limited impact compared to trade and investment.

IMPLICATIONS OF ECONOMIC HETEROGENEITY AMONG MEMBER
COUNTRIES ON CONDUCTING COMMON POLICIES AND BOOSTING DE-
VELOPMENT: THE CASE OF THE EU

European integration is an endogenous process which arises from a collective and auto-
nomous political project, and is not determined by external pressure. The cooperation aro-
und resources, in particular coal and steel production, was seen to be a precondition for
peace and stability [Anne-Sophie Claeys and Alice Sindzingre, 2003]. The European Uni-
on [EU] was built through the integration of economic and sectoral policies. According to
a functionalist approach, political integration should follow from economic solidarity.
Further developments have revealed the limitations of this approach and the need for a
true political will, not only to achieve economic integration but also to deepen integration.
Besides economic integration through common sectoral policies, member states have
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accepted transferring a part of their sovereignty to European institutions. The EU
experience is widely accepted not only as an example but also as a model for regional
economic integration [Sanoussi Bilal, 2005]. The EU approach to regionalism creates both
possibilities and challenges for the regional integration process of developing countries.

European experience in its way to integration shows that countries of different size and
market access can cautiously increase their political and economic share, thanks to a
system that guarantees a single market, supra-national law and institutions and common
values and interests [Roberto Ridolfi and Andrea S. Rotondo, 2006]. Total rights and
obligations accumulated during this integration process have led to the development of a
kind of “European identity*.

Today, the EU counts 27 member states and is known as one of the most successful regio-
nal integration models in the world. The EU institutions reflect a complex interaction and
continuous clashes between supranational and intergovernmental characteristics of this
regional integration model.

From a global aspect, it can be said that the EU is the most open market for the poorest
countries. The generalized system of preferences allows for tariffs to be reduced with no
quantitative restrictions. The reductions are formed in line with product sensitivity. While
less sensitive products enter the EU market with no tariffs, sensitive products enter the
market with a reduced tariff rate of 3,5%. Special arrangements reward the countries’
efforts to approximate to some internationally agreed labour or environmental standards
by fostering sustainable development and ensuring additional trade preferences by further
reducing tariffs by 5% [Pascal Kerneis, 2007].

The free movement of people is one of the main principles of the European Union, i.e.,
one of the four freedoms of the internal market. These were already established in the first
Treaty establishing the European Community. As integration developed, so did the regula-
tions on the free movement of people, i.e., this right was regulated by various regulations,
agreements and acts. The Treaty of Amsterdam, signed in 1998, brought in new initiatives
in the area of the free movement of people, immigration and asylum and the importance of
setting the objective of increasing employment was particularly highlighted. The full
implementation of free movement of people and workforce is restricted by the controls of
entry, which are carried out by old member states in respect of workers from new member
states. These restrictions are justified by the fact that there are huge competition pressures
in the labour market for workers with low qualifications, which might cause migrations in
only several specific countries. European citizens face legal, practical or administrative
barriers when moving to a different member state. Besides this, the problems of incomple-
te implementation of laws, lengthy administrative procedures, insufficient information on
the rights of workers, insufficient cooperation between member states and other issue
have not been solved yet.

After accomplishing the free movement of goods and services, the end of the 1980s saw
first attempts to liberalize capital flows. The control of capital flows became a common
responsibility of all European countries by the end of the 1970s. Most countries introdu-
ced considerable controls, which affected the prices of assets and the portfolio of capital
flows. Exceptions to this were Germany, the Netherlands, Belgium and Luxembourg,
which historically had low controls [Mato Grgi¢, Vlatka Bilas and Sanja Franc, 2012a].
The total liberalization of capital flows in the framework of the EU was agreed on in
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1988, and came into force in 1990. As a result, the liberalization of capital flows was
accompanied by the development of the economic and monetary union, and all this was
embodied in the Maastricht Treaty signed in 1992. The Treaty banned any restrictions to
capital movement between member states, but also between member and non-members.
Furthermore, the liberalization of capital movement enabled greater FDI inflows and
outflows. The European Union is the biggest investor in the world, owns a third of world
FDI stock, exclusive of intra-EU investment, and a half world stock when intra-EU inves-
tment is included [European Commission, 2008]. Only intra-EU investment accounts for
more than 30% of world stock. The most developed member states have been recognized
as significant providers of FDI, while both developed and developing countries have been
recognized as FDI recipients. The research of Ray Barell and Nigel Pain [1997] showed
that FDI played a significant role in the technological progress of the private sector in the
EU-15 group and that it positively affected economic growth in all European countries.
Roland Dohrn, Antoine-Richard Milton and Nils A. Radmacher-Nottlemann [2001]
observed the impact of increased FDI inflows in the new member countries in the mid
1990s after their accession to EU became probable. The authors claim that FDI is a source
of a transfer of technology, skills and knowledge and better governance. According to
their research, half of inflows in the new member states came from the existing EU mem-
bers, mostly from Germany. They proved that there was a positive correlation between
economic growth and FDI per capita. Teodora Borota and Ali M. Kutan [2008] explored
the impact of trade and foreign direct investment on economic growth of the EU-15 coun-
tries. The results of their research did not provide any evidence on the impact of capital
formation on economic growth. On the other hand, it was proved that there was a positive
impact of FDI on technological development. The authors concluded that the formation of
the EU economic integration positively affected economic growth to the extent to which
FDI inflows were increased.

Although the European Union is considered to be an example of successful integration,
there are several challenging areas in which progress has not been satisfactory. The avera-
ge EU economic growth rate is lower than in most of its economic partners, and this is a
consequence of the productivity gap that has been accentuated over the past decade.
Within the EU, employment rates are lower than in other developed parts of the world
such as, for example, the USA and Japan. The demographic statistics of the region are
also not favourable. The combination of a decreased number of working age people and
an increased number of retired people exerts an additional pressure on social systems
[European communities, 2008]. The EU enlargement can also create considerable prob-
lems. Since the EU is an extremely heterogeneous region, different political, cultural and
socio-economic problems may arise. It is necessary to create and implement such laws,
policies and programmes that will regulate business, health and social systems and
successfully face potential problems. Social security models differ from one country to
another and there is an additional risk of social exclusion. All this indicates that there is a
need to invest in human and physical capital, as well as to create a friendly environment
and a system of social welfare that will fight social exclusion. Innovation in educational
systems is a key for achieving economic growth, social inclusion and participation of
population of all ages, nationalities and cultures [Mark Boden et al., 2010]. Furthermore,
it is necessary to create such a system that will be capable of facing the intense competiti-
on in the global markets for goods and capital. The emerging markets of Asia, Latin Ame-
rica, Russia and Eastern Europe have rapidly developed their financial assets and markets.
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Financial and commodity flows have become more global and less European [Boden et
al., 2010]. In order to successfully face new challenges and maintain its competitive posi-
tion, the EU must ensure a stable and free access to raw materials and energy.

Various studies showed positive impact of the membership in the EU on member countri-
es development, but also are not exclusive about them. The study carried out by Jesus
Crespo-Cuaresma, Maria A. Dimitz and Doris Ritzberger-Griinwald showed that the
EU15 membership had positive and asymmetric effects on long-term member state
growth rates. The outcome of their research acts as an empiric support to the endogenous
theory of growth, indicating that less well-developed countries mostly benefit from joi-
ning the broader technological framework offered by regional integration. However,
technology is not the only factor explaining EU membership-related growth, this can
partly be attributed to financial assistance for poorer member states. David L. Ellison
[2001] states that if trade liberalization includes greater capacities for economic competi-
tiveness and growth, then EU membership is supposed to generate the highest possible
return on the political decision to join integration; however, the likelihood of all countries
benefiting equally from economic integration remains an issue. Regional and structural
funds can affect and be of great assistance to poorer countries, but it has also been proven
that these funds do not generate long-term growth effects [Michele Boldrin and Fabio
Canova, 2000]. The results of research conducted by Dan Ben-David and Ayal Kimhi
[2000] show those countries trading more intensely converge more. Since EU countries
trade intensively, or since intra regional trade is intensive within EU, we can expect
according to these results that EU countries would converge more.

Moreover, enlarging the European Union can create considerable problems. The level of
economic development in some new member states and candidate countries is much lower
than in the “old” EU member states. Therefore, these countries require significant tran-
sfers from older member states to bring their level of economic development up to a
satisfactory level.

The most serious problem of E[M]U enlargement is the lack of convergence, which cau-
ses significant risks during the transition towards joining the monetary union. Since the
union of the 27 countries is heterogeneous, the likelihood of asymmetric shocks is high.
The questions arise: since these obvious differences among the EU members, is it approp-
riate to conduct mutual policies which are not able to take into consideration these diffe-
rences? Would it be more appropriate to leave certain space to less developed countries in
order to adjust policies to their special needs? Ljubo Jurci¢, Vlatka Bilas and Sanja Franc
[2012] answer these questions affirmatively. Surely, uniformed policies will not be able to
foster economic growth and development in each member country equally due to different
conditions among them. Less developed member countries need to achieve higher and
sustainable growth rates in order to achieve high and sustainable convergence. Without
real, structural, and finally, nominal convergence, costs of forming monetary and econo-
mic union increase.

Given the rather low flexibility of the EU labor market, the single monetary policy will
hardly suit all member states [Ljubo Jurci¢, Vlatka Bilas and Sanja Franc, 2011].
Essentially, the effects of union enlargement on old member states are significant in terms
of European Union institutional capacity-building and fiscal implications, while the effect
of monetary integration in new member states on managing the monetary policy in the
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Union is insignificant. For example, even if the inflationary rate in new member states
were three percentage points above the average inflationary rate in the old EMU member
states, there would be a shift in the EMU’s aggregate inflationary rate of only 0.2 percen-
tage points [Klaus Gern et al., 2004]. The future of EU development depends on maintai-
ning a sense of togetherness and joint activities. A strategy is needed to enable long-term
sustainability, higher employment rates, higher productivity and social cohesion. An
example of such strategy is “Europe 2020, which defines the vision for the European
economy and society in the 21 century. The strategy has three priorities [European
Commission, 2010]: [1] achieving “smart” growth, which implies developing a
knowledge- and innovation-based economy; [2] achieving sustainable growth by stimula-
ting a more efficient use of resources, environmental protection and competitiveness; [3]
achieving inclusive growth imply creating a high rate of employment, with social and
territorial cohesion. In order to achieve the abovementioned priorities in an easy and quick
way, seven initiatives have been launched. These include [European Commission, 2010]:
[1] facilitating access to financing for the activities of research and development and
innovations, [2] improving the quality of educational systems and facilitating the entry of
youth into the labour market, [3] fostering efficient use of natural resources, [4] develo-
ping an industrial policy suitable for the conditions of globalisation, [5] modernizing the
labour market, [6] stimulating the development of skills and life-long learning and [7]
fight against poverty.

CONCLUSIONS

Regional economic integrating can produce both positive and negative effects on member
countries. Which group of effects will prevail depends upon different country and regional
economic integration specific factors. Even if positive effects prevail, some groups or sec-
tors within an economy can experience losses or negative effects. Considering accession
to or creating a regional economic integration necessarily as a tool of achieving higher
growth and faster development is often mistake of developing countries. There are certain
preconditions that need to be fulfilled in order to achieve such gains. First, there are pos-
sible costs and losses from trade reforms — if countries are not on satisfying level of com-
petitiveness, these losses can be even bigger and manifest as an increase in
unemployment, devastating home industries, etc. Second, in some types of integrations
there are huge economic and social differences among member countries which put a lot
of pressure on successful deepening of regional integration, and also make questionable
possibility of conducting beneficial for all common policies. For example, because of the
existing economic heterogeneity among the EU member countries, it is difficult to
accomplish that mutual policies suit each member country in achieving its own specific
goals. Most probable losers in these arrangements would be smaller and less developed
countries, having in mind their weights in total regional economy as well as bargaining
power within the integration. Considering the EU, each member country and potential
member countries should develop their own strategy of regional economic integrating in a
manner it enables them to benefit from such processes and to minimize potential losses.
Regional economic integrating per se will not bring solutions to the developmental prob-
lems and those who rely merely on the process of integration could end up disappointed.
There are risks of concluding regional agreements and good reasons for implementing

72



individual domestic policies, since the harmonization of policies does not generally
enhance welfare in all member countries of a region, and these risks should be
acknowledged and properly treated.

Finally we can conclude that that entering or creating regional economic integrations will
not automatically produce wanted results on the country’s development. There are certain
preconditions that need to be fulfilled and there should be a clear commitment to imple-
mentation of the regional economic integrations rules. Also, there are no universal effects,
all potential effects are unique for a certain country and depend upon different, country
specific factors.
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SaZetak: U ovom radu fokusirali smo se na slabije razvijene zemlje u okviru regionalnih
ekonomskih integracija, analizirali potencijalne efekte ulaska ovih zemalja u takve oblike
suradnje te teoretski pokusali potkrijepiti nasu glavnu tezu da ulazak ili stvaranje regio-
nalnih ekonomskih integracija se nece proizvesti Zeljene rezultate, a koriste¢i primjer
regionalne ekonomske integracije Europske unije. Postoje odredeni preduvjeti koji se
moraju ispuniti ako i potreba za predanoscu u implementaciji pravila regionalne ekonom-
ske integracije. Regionalne ekonomske integracije mogu proizvesti i pozitivne i negativne
efekte svojim zemljama clanicama. Koja grupa efekata ¢e prevagnuti ovisi o razlicitima,
zemlji i samoj regionalnoj integraciji specificnima ¢imbenicima. Cak i ako pozitivni efekti
prevagnu, neke grupe ili sektori unutar ekonomije mogu iskusiti gubitke ili negativne efek-
te. Smatranje pristupanje ili stvaranje regionalne ekonomske integracije nuzno alatom za
ostvarivanje brzeg ekonomskog rasta i razvoja Cesta je greska zemalja u razvoju. Prvo,
nisu svjesne mogucih troskova i gubitaka od trgovinske reforme — ako se ne nalaze na
zadovoljavajucoj razini konkurentnosti, ovi gubitci mogu biti i veci te se manifestirati
porastom nezaposlenosti, unistavanjem i slabljenjem domacih industrija, i drugo. Drugo,
u nekim tipovima integracija velike su ekonomske i socijalne razlike medu zemljama ¢la-
nicama Sto stvara veliki pritisak na uspjesno produbljivanje regionalne integracije te cini
upitnim mogucnost vodenja zajednickih politika na nacin da su korisne za sve zemlje cla-
nice. Primjerice, zbog postojece ekonomske heterogenosti medu clanicama EU, tesko je
postici da zajednicke politike odgovaraju svim zemljama ¢lanicama u ostvarivanju njiho-
vih ciljeva. Najvjerojatniji gubitnici u ovakvim situacijama su vecinom manje zemlje i
slabije razvijene zemlje, imajuci na umu njihove udjele u ukupnoj regionalnoj ekonomiji
kao i pregovaracku mo¢ u okviru integracije. Sve zemlje clanice i potencijalne clanice
regionalnih ekonomskih integracija trebaju razviti vlastite strategije regionalnog ekonom-
skog integriranja na nacin koji im omogucava ostvarivanje koristi od tih procesa i mini-
miziranje potencijalnih gubitaka.

Kljucne rijeci: regionalne ekonomske integracije, razvoj

JEL klasifikacija: F15
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Rezime: Drzave Balkana su na pocetku XXI veka u vremenu krize. Njihov odnos sa
Evropskom unijom (EU) je na razlicitim stepenima pridruzivanja ili ¢lanstva u toj medu-
narodnoj organizaciji. Za unapredenje Zivotnog standarda i socijalne inkluzije, u vremenu
krize, je neophodan razvoj strategije odrzivog razvoja. Radi sprovodenja politike odrzivog
razvoja u svim oblastima drustva, potebno je uvesti i unapredeni nacin javnog upravlja-
nja prema nacelu supsidijarnosti. U radu se analizira razvoj strategije odrzivog razvoja i
uvodenje nacela supsidijarnosti, kao unapredenog nacina javnog upraviljanja u vremenu
krize, u uslovima decentralizacije viasti i javne uprave.

Odrzivi razvoj podrazumeva tri stuba: odrzivu ekonomiju, odrzivi socijalni/drustveni raz-
voj i zastitu Zivotne sredine. Za odrzivi razvoj su takode vazne institucionalna komponenta
i humana/eticko-moralna komponenta. Pojam supsidijarnosti obuhvata pravni insti-
tut/opste nacelo, kojim se pravno, putem ustava i zakona, odnosno konstitutivnim aktom
medunarodne organizacije, odreduje odnos i kordinacija centralnih i necentralnih organa
vlasti i javne uprave, pri cemu u decentralizovanom sistemu, centralni organi resavaju
samo pitanja koja nisu u njihovoj nadleznosti, pod uslovom da ista mogu resiti efikasnije i
ekonomicnije nego sto bi ih resili necentralni organi (opStinski, regionalni, pokrajinski).

Kljucne reci: odrzivi razvoj, supsidijarnost, Zivotni standard

JEL klasifikacija: Q01- Sustainable Development, K2 - Regulation and Business Law

UvOD

U naucnoj, pedagoskoj i struénoj literaturi o odrzivom razvoju postoje mnoge interpretaci-
je pojedinih elemenata i aspekta odrzivosti, po¢ev od formule ,, Tri stuba odrzivosti“: eko-
nomski, socijalni i ekoloski, pa preko vise desetina principa i indikatora odrzivosti.
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Preovladava koncept da je za odrzivi razvoj potrebno ispunjenje viSe pretpostavki. Naime,
neophodna je harmonizacija razli¢itih aspekata ekonomskog, socijalnog i ekoloskog raz-
voja. Ranije su se posebno izucavali ekonomsko - politicki problemi i globalni razvojni
socijalni problemi, a izolovano su se posmatrali ekoloski problemi.

Za odredivanje pojma odrzivog razvoja vazne su i institucionalna komponenta i huma-
na/eticko — moralna, a sve u cilju solidarnosti prema dolaze¢im generacijama.

Reforma pravnog sistema podrazumeva uvodenje nacela koja se u nas do sada nisu pri-
menjivala, kao Sto je supsidijarnost u procesu decentralizacije i odrzivi razvoj kao kon-
cept.

ODRZIVI EKONOMSKO SOCIJALNI RAZVOJ

Odrzivi ekonomski razvoj, kao i svaki razvoj zasniva se na privredi zasnovanoj na znanju.
Ekonomski rast druStva je zasnovan na znanju, Stedi resurse, povecava efikasnost faktora i
elemenata odrzivog razvoja i produktivnosti rada $to doprinosi ukupnom odrzivom razvo-
ju drustva. Nadalje, u razvijenim drustvima, zasnovanim na znanju ekonomije i sveopstem
znanju, zivot ljudi je dugovecniji ( Japan, SAD, Nemacka, Kina ).

Pored ljudskih resursa, zna¢ajno uti¢e na odrzivi ekonomski razvoj i tehnolo§ki progres.
Pozitivan primer, u uslovima svetske ekonomske krize, je Juzna Koreja, koja optimalno
posvecuje paznju ekonomskom, socijalnom i ekoloSkom razvoju svog drustva.

Znanje u privredi i ostalim delatnostima daje ekonomske rezultate. To je produktivni fak-
tor koji ima cenu i efekte, a uti¢e na poveéanje doprinosa svih ostalih proizvodnih fakto-
ra, §to direktno i indirektno uti¢e na Zivotni standard i socijalnu imkluziju.

Koncept odrzivog razvoja je u razvoju, nije staticna kategorija i odnosi se na nacional-
ni/drzavni nivo i nadnacionalne integracije.

Evropska unija je 2000. godine, u ,,Lisabonskoj strategiji“ zacrtala da Unija do 2010.
godine treba da postane najkonkurentnija i najdinamicnija svetska ekonomija zasnovana
na znanju, sposobna za odrziv ekonomski rast sa viSe radnih mesta i sa bolje placenim
radnim mestima. EU je pri tom istovremeno osmislila i oko 50 specificnih mera i politika
¢ije bi ostvarenje trebalo da vodi ka pomenutom cilju. Imajuéi to u vidu moze se zakljuéiti
da i velike regionalne zajednice sveta na dana$njem stepenu razvoja pokusavaju duboko
da promisle i osmisle svoj buduéi razvoj okrenut interesima ¢oveka u skladu sa prirodnim
okruzenjem, na principima odrzivosti, odnosno harmoni¢nog razvoja usaglasenog sa prin-
cipima morala i humanosti.

Ekonomski razvoj Republike Srbije zahteva temeljnu rekonstrukciju, od promene eko-
nomskog sistema i reforme aktuelne privredne strukture, do prihvatanja i primene koncep-
ta ekonomije zasnovane na znanju, o ¢emu ¢e u daljem tekstu biti jos reci.

Odrzivi socijalni razvoj, kao segment sveukupnog odrzivog razvoja, podrazumeva drus-
tvenu ravnotezu i socijanu pravdu.

Privreda i druStvo danas treba da vode usaglasen privredni i socijalni razvoj kako bi se
odrzivost obezbedila i na socijalnom / drustvenom planu. Naime, socijalni probemi dana-
$njeg sveta sve vise potresaju nacionalni regionalni i globalni razvoj. Ne moze se govoriti
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o stabilnosti u okolnostima nesnosnog masovnog siromastva, epidemije zaraznih bolesti,
gladi, necivilizacijskih uslova stanovanja, beskuc¢nistva, visoke nezaposlenosti, kao i
masovnog kriminala, korupcije i trgovine ljudima. U takvom stanju nema odrZzivosti, ma
kakve bile stope rasta privrede ili rezerve prirodnih resursa. U globalnom shvatanju,
ponajvise zahvaljuju¢i konceptu UN, stalo se na stanoviSte da nema dobre ekonomije i
zdrave zivotne sredine koji ne sluze ljudima [P.Djuki¢, 2011, str. 28 i 29].

Ekonomisti, politi¢ari, sociolozi, filozofi i ,.humanitarci jednako ubedljive argumente
izlazu dokazujuéi dva krajnje oprecna stanovista, pa odgovor na pomenuta pitanja moze
biti i potvrdan i odre¢an. DoSavsi i sami do ovakvog zakljucka, autori najnovijeg izvestaja
UNDP-a o humanom razvoju za 2002. primec¢uju paradoks: da se uprkos opStem smanje-
nju siromastva u svetu nivo nejednakosti medu pojedinim zemljama i regionima u posled-
nje vreme povecao [P.Djukic, 2011, str. 29-32].

Stanje ljudskog kapitala je najbolji indikator garancija odrzivog razvoja, pa su mnogi dru-
gi ciljevi u krajnjoj liniji postali izli$ni, bez garancija koje odrzivi razvoj pruza ljudima i
zajednici. S tog stanovista, najéesce se u projekcijama odrzivog razvoja pojavljuju tzv.
Milenijumski ciljevi koje su Ujedinjene nacije proglasile kao svoje dugorocne ciljeve radi
poboljSanja zivota na planeti u trenutku smene drugog i treeg milenijuma. U tom smislu
su se u razumevanje koncepta odrzivog razvoja, na neki na¢in dosli do izrazaja motivi za
smanjenje siromastva, gladi i neuhranjenosti u svetu, zaraznih bolesti, beskuénistva,
nemoguénosti elementarnog obrazovanja i bazi¢ne zdravstvene zastite, nacina zivota bez
elementarnih sanitarnih uslova itd.

ZASTITA PRIRODE I RESURSA

Zastita zivotne sredine je treci stub odrzivog razvoja, bez kojeg nema odrzivog razvoja.
Bez zastite prirode i resursa nema ni odrzive privrede, koja uti¢e povratno na razvoj svih
resursa.

Ekonomija zasnovana na znanju i u drustvu socijalne ravnoteze reflektuje se na stanje
zivotne sredine i status prirode. Ni jedan zahvat ekonomske i socijalne politike nema
mnogo smisla ukoliko se odrazava na pogorsanje Zivotne sredine i time dovodi upitanje
normalan zivot ljudi u saglasnosti sa ekoloskim kapacitetom zemlje i zakonima prirode.

Danasnji koncept koji projektuje ovaj ili onaj aspekt razvoja, mora u sebi da sadrzi seg-
ment ili aspekt ekoloske zastite u Sirem smislu ili zastite prirodne sredine i prirodnih
resursa. Utoliko sve strategije odrzivog razvoja danasnjeg sveta racunaju na zastitu priro-
dne bastine, biodiverziteta, neobnovljivih resursa. Na osnovu dosadasnjeg sagledavanja
ekonomsko - ekoloskog kompleksa u teoriji i praksi, takvu strategiju je moguce kreirati, a
njena osnovna nacela morala bi, u izvesnom smislu, imati imperativan karakter. Razume
se da se zahtevi za ekoloskim standardima i principima odrzivog razvoja moraju sprovodi-
ti prvenstveno u okviru zakona, koji se ukplapaju u sistem trziSne privrede. Naime, sve
viSe u teoriji i praksi preovladava misljenje da je svojevrsni ,,zeleni ekstremizam®, koji se
ispoljavao kroz razvojno neprihvatljive i u krajnoj liniji besplodne akcije zastite ,,svega i
svacega“ danas u ozbiljnoj krizi, tako da su mnogi ekolozi prihvatili logiku profita i trzis-
ne privrede, ne samo kao neminovni, ve¢ i kao nepohodn ambijent za delovanje u pravcu
odrzivog razvoja [P.Djukié, 2011, str. 29-32].
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Po veéini autora odrzivi razvoja je razvoj kojim se ide u susret potrebama sadasnjosti tako
da se ne ugrozava moguénost buduéih generacija da zadovolje svoje sopstvene potrebe...
U sustini odrzivi razvoj je proces promena unutar koga su eksploatacija resursa, usmera-
vanje investicija, orijentacija tehnoloskog razvoja i institucionalne promene u harmoniji i
omogucavaju koris¢enje sadasnjih i buducih potencijala, kako bi se zadovoljile ljudske
potrebe i aspriacije [World commission on Environment and Development, 1987].

Komponente odrzivog razvoja obuhvataju:ekonomsku komponentu, drustvenu komponen-
tu i komponentu zastitne zivotne sredine.

Borba protiv siromastva: odrzive ekonomske mere zaposljavanja kojima se povecava
zaposljavanje siroma$nih slojeva stanovni$tva, odnosno najugrozenijeg sektora, primena
monetarne i finansijske politike kojom se osiguravaju bolje proizvodne i marketinske
mogucénosti za mala preduzeéa i seljake, usmeravanje nacionalnog dohotka ka unapredi-
vanju proizvodnih moguénosti najsiroma$nijih slojeva stanovni$tva, stvaranje zakonskih
mogucnosti i fondova za zadruzna i kooperativna privredna drustva

Poljoprivredna proizvodnja: usmeravanje ekonomske politike prema poljoprivrednoj proi-
zvodnji, razvijanje trenda snabdevanja stanovniStva hranom koja se proizvodi u okruze-
nju, investicije javnog sektora i unapredenje zemljista, bolje upravljanje vodotokovima i
navodnjavanjem, poSumljavanje.

Uloga drzave: kao ekonomski agent: prilagodavanje uloge drzave radu u oblastima u
kojima je ona efikasnija od privatnog sektora i u kojima moze da omoguci optimalno
ucesce privatnog sektora, kao ,,menadzer” javnog blagostanja: unapredivanje administra-
tivnih i regulatornih funkcija vlade u oblastima u kojima se zahteva zastita javnog intere-
sa, kao 1 uspostavljanje standarda ovih funkcija, kao garant druStvenog razvoja: obezbedi-
vanje druStvenih dobara i servia,kao i servisa zastite zivotne sredine i jednakosti u njiho-
vom kori§¢enju.

Drustvena komponenta odrzivog razvoja obuhvata: Ostvarivanje jednakosti u distribuciji,
drustveni servisi, polna jednakost, stabilizacija populacije, politicka odgovornost i partici-
pacija i umrezavanje [S. Milutinovi¢, 2004, str. 14-19].

Teorija odrzivog razvoja predstavlja ekonomsko-tehnolski i socijalni, kao i moralni i opSte
razvojni koncept ( humana odrzivost, drzavno-politicki sistem, institucionalna dimenzija ),
koji pretenduje da se obezbedi uravnotezeno zadovoljenje potreba sadaSnjih i budué¢ih
generacija, kao klju¢em reprodukcije i trajanja ljudske i ostalih vrsta. Sama ideja odrzivog
razvoja je potekla iz politicke sfere.

Teorija odrzivosti/odrzivog razvoja je nastala kao antiteza neodrzivosti ekonomskog rasta
i kratkoro¢nih poteza i mera odgovornih u drzavi, zatim kao posledica mnogih procesa
drustvenog i tehnoloskog napredka, pozitivnih ekonomskih tokova i njihovih posledica.

Prvi put je uspostavljen pojam ,,neodrzivosti“ kod problema narusavanja Zivotne sredine,
koji je ukazivao na urgetnost potrebe zastite zivotne sredine i ocuvanja prirodnih resursa.

Prva je reagovala nauka u drugoj polovini XX veka povodom sve losijih globalnih izves-
taja o stanju zivotne sredine i prirodnih resursa. Naucnici su upozorili svet na potrebu pot-
puno drugacijeg pristupa problemu i principima zastite zivotne sredine i prirodnih resursa.
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Nakon toga su politi¢ari i eksperti istupali na konferencijama Ujedinjenih nacija (UN).
Znacajna je Konferencija o zivotnoj okolini (Stokholm 1972 s uces¢em 179/182 drzave)
kao i o Zivotnoj sredini i razvoju odrzane u Rio de Zaneiru 1992. godine (Agenda 21) i
Konferencija Rio + 10 u Johanesburgu, gde su ucestvovali i privrednici . Zakljucci i
programi su prosireni na sve resurse.

Devedesetih godina XX veka, izmedu Ria i Johanesburga pojavljuje se jedna od konfe-
rencija iz oblasti ekonomije koja uporedo tretira i probleme odrzivosti na eticko moralan
nacin. Nobelovac i ekonomista Robert Solou (Solow) prvi put definiSe odrzivost kao oba-
vezu , da se potomcima ostavi u naslede generalna sposobnost za kreiranje blagostanja. U
pitanju je koncept koji istice da odrzivost ne moze biti tretirana kao obaveza da se ostavi
u naslede identi¢na situacija kakva je zateCena.

Filozofija odrzivosti je postavljena, tako da obezbeduje kontinuitet pozitivnih civilizacij-
skih tekovina.

Ideja odrzivosti se razvijala, pa se doslo do zakljucka da ljudi imaju pravo da bolje Zive,
vise proizvode, uZivaju na vecu zaposlenost i na visi dohodak. Poenta je ne liSavati budu-
¢e generacije istog takvog prava (princip ,, medu - generaciska pravda“).

Ekonomisti (Smit, Rikardo, Maltus, Dzon Stjuart Mil) predstavnici klasicne Skole, su
promisljali razvojne probleme u kontekstu ogranicenosti prirodnih resursa, i neogranice-
nih potreba stanovniStva. Ovi naucnici su bili zabrinuti zbog naglog poveéavanja potros-
nje prirodnih resursa i opadanja rezervi istih.

Pojavio se koncept odrzivog razvoja, prvo stidljivo u ekonomskoj teoriji, a kasnije kao
sveobuhvatni razvojni koncept , izvan polja pojedinih nauka (opsti koncept).

60- tih 1 70- tih godina XX veka odrzivim razvojem bavili su se ekonomisti , koji su poceli
i posebno ekonomski tretirali, ekonomske aspekte okoline i prirodnih resursa.

U to vreme su se viSe angazovali ,,zeleno* ekonomski orijentisani autori MiSan (Mishan) ,
Niz (Kneese) i Boulding (K. Bolulding).

Polovinom 70-tih godina XX veka, u srediste koncepta odrzivog razvoja uspeva kategorija
osnovnih potreba. Pristalice ovakvog usmerenja skrecu paznju na borbu protiv siromastva,
odnosno na obezbedenje potrebe za hranom, ode¢om, obucom, stanovanjem, zdravstve-
nom zastitom i obrazovanjem, kao esecijalni sadrzaj odrzivog razvoja. U Sirem smislu
osnovne potrebe obuhvataju i pravo na posao uz zaradu, kao i zdravo i humano okruze-
nje, ali i participaciji ljudi u kreiranju zajednickih odluka. Koncept podstice zemlje u raz-
voju i zadrZava kao koncept ,, odrzivi humani razvoj*.

Ekonomisti su uglavnom do 1985.godine ponudili ukupno vise od 50 definicija odrzivog
razvoja.

Ideje odrzivog razvoja su vecinom sazrevale krajem XX veka, zato §to su , bez obzira na
protivre¢nost koje s sobom nosi globalizacija, 2000 god. u OUN su usvojeni ,,Milenijum-
ski ciljevi®. ,,Lider 189 drzava na pocetku XXI veka su postavli globalne ciljeve: iskore-
njivanje ekstremnog siromastva i gladi; smanjivanje smrtnosti dece; poboljSavanje zdrav-
lja majki; borba protiv HIV-a; malarije i drugih bolesti; ekonomsku stabilnost; ostvariva-
nje univerzalnog osnovnog obrazovanja; izgradnju globalnog partnerstva za razvoj; ostva-
rivanju ravnopravnosti polova i jacanja polozaja zena itd [P.Djuki¢, 2011, str. 3-12].
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Medunarodna zajednica, preko Ujedinjenih nacija, je odrzala nakon 20 godina, ponovo
Konferenciju o odrzivom razvoju u Brazilu od 20.-22.juna 2012.godine Rio 20+. Tom
prilikom analizirane su teme: zelena ekonomija u kontekstu smanjivanja siromastva i odr-
zivog razvoja kao 1 institucionalni okvir za odrzivi razvoj.

Naglasci s Konferencije u Rio de Zeneiru obuhvataju kljuéne tacke odrzivog razvoja:

* da nema razvoja bez smanjivanja siromastva i bez brige o ogranicenjima na plane-
tu;

* mnogi dogovori iz Rija 1992.g. nisu postignuti i provedeni. Uprkos nekim uspesima,
svet ne kre¢e putem odrzivog razvoja, posebno u odnosu na smanjenje siromastva i
reSavanja zastite Zivotne sredine;

= ideje iz Rija 1992.g. su jo§ aktuelne, medutim svet se promenio za dve decenije. Raz-
matrani su novi izazovi tehnologije.

Doprinos Evropske unije raspravi:

+ Komunikacija EU usvojena 20.06.2011. temelji se na nizu politika EU koji se odnose
na OR i EU strategiju 2020. Dokument je napravljen temeljem konsultacija s razlicitim
ucesnicima.

Preporuke:
— Zelena ekonomija i bolje upravljanje predstavljaju nacin da se dotaknu izazovi OR-a

— Potrebno je investiranje u odrzivo upravljanje kljucnim resursima i prirodnim kapita-
lom

KAKO - ustavljanjem pravi¢nog trziSta i uslova regulisanja: omoguditi uslove za stimuli-
ranje zelenog rasta i trziSta: eko-porezi, inovacije, regulacijski instrumenti, mobilizacija
javnih i privatnih finansijskih sredstava, razvoj novih vestina i dr.

KO - poboljsanje upravljanja i upravljackih struktura, ukljucivanje privatnog  sektora

STA - ulaganje u odrzivo upravljanje kljuénim resursima i prirodnim kapitalom: voda,
energija, morski resursi i okeani, sigurnost hrane i odrziva poljoprivreda, Sume, hemikali-
je, otpad itd.

Odrzivo upravljanje prirodnim kapitalom esencijalno je za konomiju, smanjivanje siro-
mastva i oCuvanje okoline, moZe postati osnova za buduci ekonomski rast u celom
svetu. Ako se bude dobro upravljalo ljudi se mogu izvuéi iz siromasStva, mogu se kreirati
bolji zivotni uslovi i otvoriti nova radna mesta.

— Ocekivani rezultati procesa Rio+20:
— Sire politi¢ko pozivanje za zeleniju i odrziviju privredu
— Ojacano medunarodno partnerstvo.

Odrzivi razvoj podrazumeva razvoj ekonomskih nauka, porast dohotka , ali na nacin koji
pruza buduéim generacijama potomaka priblizno istu moguénost. Zna¢enje ovog pojma
podrzumeva eksploataciju prirode i njeno kori§éenje za ekonomski napredak i dobrobit
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ljudi, na takav nacin i uz uslov da se o¢uvaju neophodne prirodne ravnoteze i pretpostavke
razvoja, koji nece dovesti u pitanje odrzivost zbog nadina odnosa ljudi prema prirodi
danas.

Sira definicija znacenja odrZivog razvoja, je najpre definisana kao razvoj koji daje Sanse
sadasnjim generacijama da Zive bolje, ne uskracujuéi to pravo budu¢im generacijama.

Ideja i znacenje su se u istoriji menjali i usavrsavali. Osnovno znacenje se odnosi na to da
se odrzivi razvoj tice ekonomskog rasta i razvoja. Ekonomisti su definisali rast kao pove-
¢anje ekonomske aktivnosti merenje bruto domacim proizvodom (BDP) i dohotkom u
vrSenju (stanje rastuce proizvodnje i potrosnje predstavlja rast).

Novija generacija ekonomista, nakon konferencije Rio 1992. godine, i Johanesburgu
2002.godine poentira visedimenzionalnosti. Po Goodlendu i Rao — u trebalo je odrediti
takozvani globalni sistem odrzivog razvoja, koji je shvacen visestruko, odnosno u Cetiri
dimenzije i to: ekonomska odrzivost, socijalna odrzivost, ekoloska odrzivost i humana
odrzivost.

Mi se pridruzujemo stavovima da odrzivi razvoj ima i institucionalnu dimenziju
[P.Djuki¢, 2011, str. 12-14].

PRINCIPI ODRZIVOG RAZVOJA

Odrzivi razvoj se bazira na sledeCem opstim principima: medugeneracijska pravda -
princip je ve¢ citiran u radu; princip participativnosti - to je princip u¢es¢a u doonosenju
mera, strategija, zakona itd.; princip integralnosti i preklapanja, ekonomske, ekoloske i
socijalne dimenzije u razvojnim projektima: princip predostroznosti - ne moze da se stanje
i sadrzaji razvoja vrlo i ¢esto menjaju i da odrzivo u danasnjem trenutku, ve¢ sutra moze
postati neodrzivo, princip zagadivac placa - osnovno pravilo ekonomije, da nema besplat-
nog obroka, dolazi do izrabljivanja u trzi$noj ekonomiji - ovo je osnovni princip zastite
zivotne sredine i podrazumeva ekonomsku, socijalnu i ekolosku komponentu; princip
oslanjanja na znanje kao nosilac odrzivog razvoja proklamuje da samo ekonomije zasno-
vane na znanju mogu dosti¢i stanje o kome ¢e proizvodnja, drustvo i Zivotna sredina da
budu u harmoniji, a ne u suprotnosti; princip integrisanja zastite Zivotne sredine u ostale
sektorske politike - pitanja zastite zivotne sredine moraju da se tretiraju kao sastavni deo
politika, projekata i akcija, u svakom sektoru ekonomije i drustva - jedino tako se ostvaru-
je odrzivi razvoj; otvoreno i demokratsko drustvo obezbeduje ucesée gradana u odluciva-
nju - to podrazumeva pristup informacijama i dostupnost pravde; princip predostroznosti
podrazumeva prevenciju u delovanju; ekonomski rast ne sme da uzrokuje porast degrada-
cije zivotne sredine [P.Djuki¢, 2011, str. 35-39].

Ciljevi odrzivog razvoja

Ciljevi odrzivog razvoja se prozimaju. To se najpreciznije saznaje na taj nacin, §to je stra-
tesko opredeljenje Evropske unije da dostigne ekonomski sistem koji ne ugrozava zivotnu
sredinu uz obeéanje elementarne socijalne ravnoteze.
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I pravo i ekonomija treba da vode ka odrzavom razvoju drustva.

Odrziva ekonomija je suprostavljanje izmedu ekonomije zasnovane na trzi§nim principi-
ma i tehnoloskom progresu i efikasnosti, s jedne strane i socijalnih i ekoloskih, odnosno
dugoroc¢nih interesa oCuvanja zivotne sredine i stabilnog socijalnog stanja, s druge strane.
Naime, zakljucak je vecine autora da samo efikasan sistem moze da stvori ekonomske
pretpostavke za druga dva stuba odrzivosti, odnosno za zastitu zivotne sredine i socijalnu
pravdu. To stoga, §to sama ekonomska efikasnost, koja nije pracena socijalnim i ekolos-
kim napredkom i ¢uvanjem i unapredivanjem stanja prirodnih resursa, ne vodi ka odrzi-
vom razvoju drustva.

Zakonodavstvo i pravo moraju da budu pravicno definisani da drustvo ide ka viSem
dohodku, visem standardu i vecoj zaposlenosti, te o¢uvanju prirodnih resursa, zastiti Zivo-
tne sredine, spreCavanju klimatskih turbulencija na planeti Zemlji, gde se odvija razvoj
populacije. Jedan od velikih zagadivaca Zivotne sredine je i farmaceutska industrija, bez
koje ne moze ¢ovecanstvo.

Kriterijumi odrzivosti se menjaju u skladu sa drustvenim problemima [P.Djuki¢, 2011, str.
39].

Ovaj naslov rada obuhvata politicke i ekonomske osnove odrzivog razvoja, a Sto zavisi od
politike i strategije upravljanja odrzivim razvojem i dostupnog razvoja drustva. Koncept
odrzivog razvoja potice iz globalne politicke sfere.

STRATESKE OSNOVE ODRZIVOG RAZVOJA

Nagli rast populacije u XX veku je uzrokovao intenzivniju zainteresovanost za odrzivi
razvoj drustva.

Za problem odrzivog razvoja veliki znacaj ima stokholmska konferencija 1972. godine na
kojoj je doneta stokholmska deklaracija. Ova deklaracija promoviSe stav da ekonomski
razvoj nerazvijenih drzava ¢e rezultirati smanjenjem problema u zastiti zivotne sredine,
¢ije je zagadenje znatno poraslo usled industrijalizacije.

U periodu od Konferencije u Stokholmu do Konferencije u Riju o zastiti zivotne sredine,
pojavili su se ekoloSki pokreti, zaostrili se odnosi izmedu razvijenih i nerazvijenih
(Bopal,Cernobil).

Pojam i termin odrZivosti se pojavio u World Conservation Strategy / WCS (prvo pomi-
njanje naziva odrzivosti).

Odrzivi razvoj dozivljava pocetak definisanja pojma najpre u oblasti zastite Zivotne sredi-
ne i razvoju — Bruntland komisija 1987. godine definise odgovornost sadaSnjih generacija
za osiguranje mogucnosti za razvoj. Podvlaci se u izvestaju da ukupan razvoj mora da
bude odrziv, uvazavaju¢i neophodnost ekonomskog rasta za brzi napredak zemalja u raz-
voju. (Our Common Future, 1987). Znaci, promovisana je odrzivost u kontekstu meduna-
rodnog ekonomskog poretka.

Na Samitu o planeti zemlji na Rio Konferenciji o zivotnoj sredini i razvoju 1992. godine
formalno je prihvaéen koncept odrzivog razvoja u Rio deklaraciji. Ova deklaracija sadrzi
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27 nacela odrzivog razvoja i sugeriSe preporuku da svaka drzava sacini sopstvenu nacio-
nalnu strategiju odrzivog razvoja, radi ostvarivanja zajednicki definisanih ciljeva.

Konferencija u Johanesburgu o odrzivom razvoju 2002. godine razvijala je dalje koncept
odrzivog razvoja, u skladu sa globalnim politickim zahtevima i konvencijama [P.Djuki¢,
2011, str. 8].

Koncept odrzivog razvoja je morao da prevazilazi mnoge protivrecnosti. Naime, da bi
sistem funkcionisao i da bi se razvijao u ekonomsko - politickom i socijalnom smislu,

valjano je obezbediti da se on realizuje na principu slobode radi jednakih Sansi, §titi indi-
vidualna prava i preduzetnicke sposobnosti pojedinaca i kompanija ( od tradicionalnih
shvatanja neoklasi¢nih ekonomista, dela pravnika i inZenjera, do liberalne Skole koja
pociva na trzi$noj privredi i politickoj demokratiji ).

Nasuprot pristalicama Ciste ekologije, mnogi konzervativci liberalno orijentisani ekono-

misti i politiCari su odbijali ideju odrzivog razvoja, smatrajuci je primenom drZavne inter-
vencije radi ograni¢avanja ekonomskih sloboda ljudi.

Koncept je nastao i pocetno se razvijao u oblasti zastite Zivotne sredine, da bi se kasnije
razvio u opsti koncept i nacelo opsteg karaktera uz obaveznu socijalnu komponentu
[P.Djuki¢, 2011, str. 41].

DOMENI I PODRUCJA PRIMENE ODRZIVOG RAZVOJA KOJI UTICU NA
SIROMASTVO I SOCIJALNU INKLUZIJU

Domeni odrzivosti se ispoljavaju kako na licnom, tako i na lokalnom, nacionalnom i glo-
balnom planu u slede¢em: domen prirodnih uslova, demografski domen, domen donosenja
odluka, domen tehnologije.

Republika Srbija je identifikovala slede¢a podrucja odrzivosti:
— privrede u tranziciji,

— ckonomije,

— makroekonomskog okruzenja i izbora ekonomske politike,
— neodrzive proizvodnje i potrosnja,

— obrazovanja za odrzivi razvoj,

— informaciono-komunikacione tehnologije i ekonomije odrzivog razvoja,
— odrzivost nau¢no-tehnoloske politike,

— socijalne sigurnosti,

— radne ravnopravnosti,

— javnog zdravlja,

— urbanizma i stanogradnje,

— regionalni i lokalni aspekt odrzivog razvoja,
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— Zivotne sredine i prirodni resursi (voda, vazduh, zemljiSte, biodiverzitet 1 zaStitom pri-
rode, Sume, mineralni resursi, obnovljivi izvori energije) [P.Djukié, 2011, str. 247;
V.Grbi¢, 2008, str. 175].

ZAKLJUCAK

Globalizacija kao proces ima uticaja na svetsku ekonomiju, socijalni sistem, stanje zivotne
sredine i na siromas$tvo i socijalnu inkluziju. U teoriji i praksi je mnogo kontraver-
zi/suprotnosti u vezi s globalizacijom.

Po vecini teorija globalizacije je ekonomsko i tehnolo$ko objedinjavanje sveta, u za slo-
bodu konkurencije i ne slobodnog transfera tehnologije, robe, usluga kapitala.

Globalizacija je doprinela brzim promenama u svetu tokom poslednje decenije XX i prve
decenije XXI veka. Proces je intenziviran nakon pada ,,Berlinskog zida® i tranzicije u
socijalistickim drzavama radi promene sistema u demokratski i trziSne ekonomije.

Ekonomska kriza koja zahvata ceo svet, a posebno Evropu utice na veliki procenat neza-
poslenosti stanovnistva i intezivirano siromastvo

Odrzivost kao pojam se razvija od principa u ekologiji, ka opStem konceptu u politickoj
strategiji i kao opste nacelo u pravnom i ekonomskom sistemu i doprinosi smanjenju
siromastva u svetu i u nas.
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Summary: The Balkan states are at the beginning of the XXI century in a time of crisis.
Their relationship with the European Union (EU) in various degrees of association or
membership in the international organization. To improve the living standards and social
inclusion, in a time of crisis, it is necessary the development of a strategy for sustainable
development. For the implementation of sustainable development in all spheres of society,
of barriers and introduce an improved method of governance based on the principle of
subsidiarity. This paper examines the development of a strategy for sustainable develop-
ment and the introduction of the principle of subsidiarity, as improved methods of gover-
nance in times of crisis, in terms of decentralization of government and public administra-
tion.

Sustainable development includes three pillars: sustainable economy, sustainable social /
social development and environmental protection. Sustainable development is also an
important component of the institutional and human / ethical-moral component. The con-
cept of subsidiarity involves legal institution / general principle, which is legal, by the
constitution and laws, and constitutive act of an international organization, defines the
relationship and coordination between central and noncentral government and public
administration, while in the decentralized system, the central authorities address issues
not only in their jurisdiction, provided that it can be solved more efficiently and
economically than would solve necentralni authorities (municipal, regional, provincial).

Keywords: sustainable development, subsidiarity, the standard

JEL Classification: Q01-Sustainable Development, K2 - Regulation and Business Law

86



I Medunarodni nauéni skup o ekonomskom razvoju
i #ivotnom standardu PANEVROPSKI UNIVERZITET
2™ International Scientific Conference on economic
development and standard of living
“EDASOL 2012 - Economic development and
Standard of living”
Banja Luka, 12-13. 10. 2012.

THE IMPLEMENTATION OF THE CONVENTION ON THE
RIGHTS OF THE PERSONS WITH DISABILITIES - NEW
CHALLENGE FOR RAISING THE LIVING STANDARDS IN THE
TIME OF TRANSITION

Biljana Chavkoska
Doctor of law sciences, Assistant professor, Faculty of Law, FON University, Macedonia,
biljana.chavkoska@fon.edu.mk, bcavkoska@yahoo.com

Summary: Respecting the human rights and freedoms was one of the top priorities of the
Western Balkan countries especially after arising of the new political system of modern
democracies. Recently, the United Nation adopted a new legal document the Convention
on the Rights of the Persons with disabilities as a step forward of the implementing of the
principle of equality. Thus, this article aims to analyze the process of ratification of the
Convention in the Western Balkan countries such as the further steps that should be taken
in the future. The Convention obligates the member parties to take measures in the areas
of education, justice, employment so it is very important to meet the challenges that peo-
ple with disability face in everyday activity.

The article would give analyze of the current situation of recognition of the rights of the
people with disabilities such as the future obligation under the UN Convention. Imple-
menting the UN Convention in the Western Balkan countries would be crucial towards
implementing the non discrimination European Union law. European Union is for the first
time a party of the UN Convention on the Rights of the Persons with disabilities as a legal
person and thus strongly supports the ratification of the Convention in the Member States
and candidate countries. This is also in line with the Lisbon Strategy for economic growth
and development such as the social inclusion and raising the living and working conditi-
ons of the people with disabilities.

Key words: Disability Convention, disabled people, employment, social inclusion, living
and working condition

JEL Classification: J7 Labor Discrimination

INTRODUCTION

Improving the living and working conditions is one of the basic tasks of the modern socie-
ties including the living and working conditions of the disabled people. Woman, people
with disability, young people are particularly vulnerable on the labor market not just to the
equal access but also to equal payment for equal work or work of equal value.
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The Millennium Development Goals adopted by the United Nations member states and at
least 23 international organizations have to be achieved by the year 2015. The eight Mil-
lennium goals were set to eradicate extreme poverty, to promote gender equality and to
empower woman, to achieve universal primary education, to reduce child mortality rates,
improve maternal health, combat diseases, such as ensure environmental sustainability
and develop global partnership for development. People with disabilities face discrimina-
tion in every day activity so the international organizations must take additional measures
to improve their living and working conditions.

This article aims to analyze the activity that United Nations and European Union took to
improve the standards of the people with disabilities adopting new legal instrument to
obligate its Member States. It is very important that the people with disabilities have equal
rights as a condition to raise the living and working conditions. Also it is important to
analyze the situation of the people with disabilities in the Western Balkan countries
especially after the ratification of the Convention on the rights of the people with disabili-
ties. In the article Republic of Macedonia is analyzed as a case study for including the
disabled people in the area of employment.

UN DISABILITY CONVENTION-WHEN AND WHY?

The Convention on the Rights of Persons with disabilities was adopted in the United Nati-
on on 13 December 2006 and opened for signature on 30 March 2007. Following ratifica-
tion by the 20th party, it came into force on 3 May 2008. As of April 2012, it has 153 sig-
natories and 112 parties, including the European Union as a party of the Convention. This
spared a review in many countries, to ensure compliance with the Convention and impro-
ve national systems for employment, social protection, education and other key services.
Several countries also adopted anti discrimination legislation and established specific
independent institutions for protecting the rights of the persons with disabilities. Countries
that ratify the Convention will also have to report regularly to the UN about the steps they
are taking to protect and promote the rights of the disabled people. The Convention defi-
nes specific obligations for the States Parties there to and its goal is to guarantee equitable
status of persons with disabilities compared to individuals in the society when enjoying
and exercising all rights and freedoms.

The UN Disability Convention is a breakthrough in more ways than one: the CRPD is the
first UN human rights treaty of the 21 century, it adopts a modern social model of
disability, to explicitly recognize the legal rights of the world largest marginalized group
and in a break from its predecessor treaties, the CRPD contains novel provisions for
implementation and monitoring, with progressive structure and process of human rights
oversight [Reiss W. Jennifer, 2011].

For that purpose, the Convention identifies two levels of action aimed to achieve this goal:
—  prohibiting discrimination based on disability

— such as obligation on taking proactive measures aimed to create conditions conduc-
tive to effective enjoyment and realization of all human rights and freedoms by
persons with disabilities.
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There are eight guiding principles that underlie the Convention:

— Respect for inherent dignity, individual autonomy including the freedom to make
one's own choices, and independence of persons

—  Non-discrimination

—  Full and effective participation and inclusion in society

— Respect for difference and acceptance of persons with disabilities as part of human
diversity and humanity

—  Equality of opportunity

— Accessibility

— Equality between men and women

— Respect for the evolving capacities of children with disabilities and respect for the
right of children with disabilities to preserve their identities.

Article 1 of the Disability Convention provides for definition of the disabled people those
who have long term physical, mental, intellectual or sensory impairments which in inte-
raction with various barriers may hinder their full and effective participation in the society
on an equal basis with others. The definition in article 1 moves away from the historically
dominant medical model of disability and towards the social model understanding of
disability [Jarlath Clifford, 2010]. The Convention contains 50 articles and addresses civil,
political, economic, social and cultural rights. It does not stipulate new rights for persons
with disabilities but clarifies the obligations of States Parties to the Convention in regard
to the exercise of these rights by persons with disabilities [Mirjana Najchevska at al. 2011,
p. 7]. It establishes a Committee of experts to monitor its implementation at the internati-
onal level and also provides for the operation of independent national level monitoring
mechanism. The CRPD is also joined by an Optional Protocol that recognizes the compe-
tence of the Committee on the Rights of Persons with disabilities to receive and consider
communications from or on behalf of individuals subject to its jurisdiction who claim to
be victims of a violation by that State Party of the provisions of the Convention.

The Convention is first legal binding document adopted by the United Nation that regula-
tes this matter with jus cogens (obligatory) norms for the State Parties. In the Preamble of
the Convention the State Parties agreed that the international cooperation for improving
the living conditions of persons with disabilities in every country, particularly in develo-
ping countries is very important. Also recognizing the valued existing and potential con-
tributions made by persons with disabilities to the overall well being and diversity of their
communities and that the promotion of the full enjoyment by persons with disabilities of
their human right and fundamental freedoms and of full participation by person with disa-
bilities will result in their communities enhanced sense of belonging and in significant
advances in the human, social and economic development of society and the eradication
of poverty. The right to work is regulated with the article 27 of the Convention interpreted
in correlation with the article 28 of the Convention which addresses the right to adequate
standard of living of persons with disabilities. Article 27 of the Convention states that
State Parties recognize the right of persons with disabilities to work, on an equal basis
with others, this includes the right to the opportunity to gain a living by work freely cho-
sen or accepted in a labor market and work environment that is open, inclusive and acces-
sible to persons with disabilities. States Parties shall safeguard and promote the realization
of the right to work, including for those who acquire a disability during the course of
employment, by taking appropriate steps, including through legislation. Implementing the
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disability policy in employment in the States Parties means prohibition of discrimination
based on disability in all fields where this right is exercised meaning recruitment, hiring
and employment, continuance of employment, career advancement, redress of grievances
and safe and healthy conditions.

The wording of the Convention in the article 27 obligates State Parties just to promote -
promote employment opportunities and career advancement, promote opportunities for
self employment, promote the employment of persons in the private sector, promote the
acquisition by persons with disabilities in open labor market, promote vocational and pro-
fessional rehabilitation, job retention and return to work programs. Only in some para-
graphs the Convention in the Article 27 stipulates that States Parties have to ensure that
persons with disabilities are able to exercise their labor and trade union rights on an equal
basis with others, to ensure that reasonable accommodation is provided to persons with
disabilities in the workplace. In order to enhance the implementation of both domestic
legislation as well as the CRPD, Article 8 sets forward the objectives for aware raising
measures as well as examples of such measures.

In the recent analyzes according the implementation of the Disability Convention the UN
stated an estimated 386 million of the world’s working-age people are disabled, says the
International Labor Organization. Unemployment among the disabled is as high as 80 per
cent in some countries. Often employers assume that persons with disabilities are unable
to work. According to the International Labor Organization, in Europe a person with
disability aged between 16 and 64 has a 66% chance of finding a job, this rate falls to 47%
for a moderately disabled people and 25% for a person with a severe disability [Clifford,
2010, p.12]. Most recently, General Assembly resolutions 63/150, 64/131 and 65/186,
have reiterated the need to promote the inclusion of disability in all internationally agreed
development goals including the Millennium Development Goals. In this context the
CRPD has been recognized as a significant tool to realize inclusive development. Furt-
hermore, the General Assembly also requested the Secretary General to strengthen the
role of the United Nations and its development programs and agencies in mainstreaming
disability issues and to ensure its development programs are inclusive of and accessible to
persons with disabilities.

EUROPEAN UNION AND DISABILITY POLICY IN THE AREA OF EMPLOY-
MENT

European Union has one of the best antidiscrimination law models in the world. In the
beginning the Union started with regulating the gender discrimination and discrimination
based on nationality in context of the creating of the EU Internal Market.

Since 2000, the European Union has taken on an important role in setting down minimum
standards with respect to disability discrimination law within member states. With the
adoption of the Amsterdam Treaty, article 13 now includes ethnic origin, religion or beli-
ef, age, disability or sexual orientation basis for forbidding discrimination. This is the
legal basis for adopting the Equal Treatment Directives: Directive 2000/43/EC for equal
treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin [OJ L 180/22, 19.7 2000]
and the Directive 2000/78/EC on establishing a general framework for equal treatment in
employment and occupation [OJ L 303, 2.12.2000] thus forbidding direct or indirect disc-
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rimination and harassment. The Directives does not define the term “disability” so
practically the European Court of Justice interpreted through the case law. The United
Nation Convention on the right of the people with disability defines the disability. Thus,
with the adopting of the Convention, European Union law has a concrete definition of
what disability really means. The Directive 2000/78/EC obligates the Member Sates to
take measures on equal treatment based on disability only in the area of employment vis a
vis the Convention on the Rights of the Persons with disability. The Convention on the
Rights of the Persons with disability deepens the action of the country party of the Con-
vention in the area of education, health, participation in political and public life, participa-
tion in cultural life, recreation, leisure and sport, access to justice.

The EU signed the UN Convention on the Rights of People with Disabilities on its ope-
ning day for signature on 30 March 2007. It has since been signed by all 27 EU countries
and a further 120 states worldwide. Following completion of the ratification procedure,
the EU as a whole is now the first international organization which has become a formal
party to the Convention [MEMO/10/198]. The then Secretary General of the United Nati-
on Kofi Annan perhaps said it best: “Access to information and communication technolo-
gies creates opportunities for all people, perhaps none more so than persons with disabili-
ties. As the development of the Internet and these technologies takes their needs more
fully into account, the barriers of prejudice, infrastructure and inaccessible formats need
no longer stand in the way of participation” [Leonie Watson, 2011]

Following formal ratification, it is the first time in history the European Union has beco-
me a party to an international human rights treaty — the United Nation Convention on the
Rights of Persons with Disabilities. The Convention aims to ensure that people with disa-
bilities can enjoy their rights on an equal basis with all other citizens. It is the first com-
prehensive human rights treaty to be ratified by the EU as a legal subject in the internatio-
nal relations. The EU becomes the 97th party to this treaty. The Convention sets out
minimum standards for protecting and safeguarding a full range of civil, political, social,
and economic rights for people with disabilities. It reflects the Unions broader commit-
ment to building a barrier-free Europe for the estimated 80 million people with disabilities
in the EU by 2020, as set out in the European Commission's disability strategy. Many of
the CRPD obligations clearly engage shared and supplementary Union competences,
particularly in term of CRPD article 9 and article 20 on accessibility and personal
mobility, respectively. The EU specifies exclusive competence regarding its own public
administration and shared or supplemental competence in areas where it is provided for in
the TFCE, such as transport, discrimination on the grounds of the disability, employment
and vocational training [Reiss, 2011]

An Information Note by the European Commission on the progress of implementing the
Convention found that at member state level, mechanisms were being put in place to sup-
port the implementation of the Convention. It reported that:

— Seven of the member states had undertaken strategies which aim specifically at

implementing the CRPD;

— A further eight were in the process of developing strategies;

—  Twenty four of the member states had established a focal point;

—  Thirteen had established or decided upon a coordination mechanism.
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In October 2011, the European Commission proposed a legislative package on cohesion
policy, which included general ex ante conditional ties in the areas of non-discrimination,
gender equality and disability. The last one called upon the member states to implement
measures promoting accessibility for people with disabilities and the implementation of
the convention.

Additional to Member States activities on implementation and coordination mechanisms,
progress has also made on gathering research and data on disability among EU Member
States. One of the six people in the European Union has a disability that ranges from mild
to severe making around 80 million people who are often prevented from taking part fully
in society and the economy because of environmental or attitudinal barriers. For people
with disabilities the rate of poverty is 70% higher than the average partly due to limited
access to employment. The Strategy aims to empower people with disabilities so that they
can enjoy their full rights and benefit fully from the participating in the society and in the
European economy notable through the Single Market. The Strategy targets 8 key areas
where further measures will be taken by the European institutions. In the area of
employment to achieve the EU growth targets, more people with disability need to be in
paid employment then in the open labor market. The European Commission will step up
its support for voluntary initiatives that promote diversity management at the workplace,
such as diversity charters signed by employers and a European Business Initiative. EU
Action will support and supplement national efforts to analyze the labor market situation
of people with disabilities, fight those disability benefit cultures and traps that discourage
them from entering the labor market, help their integration in the labor market use of the
European Social Fund, develop active labor market policies, make workplaces more
accessible,  develop  services for job  placement, support  structures
[MEMO/10/578Brussels].

By the end of the 2013 the European Commission will report on progress achieved thro-
ugh this Strategy, covering implementation of actions, national progress and the EU report
to the UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities. The European Commis-
sion will use statistics and data collection to illustrate changes in disparities between peo-
ple with disabilities and the population as a whole.

The Strategy is intended to harness the combined potential of the EU Charter of Funda-
mental Rights, the Treaty of functioning of the EU, the UN Convention and to make full
use of Europe 2020 and its instruments.

REPUBLIC OF MACEDONIA AND DISABILITY POLICY IN THE AREA OF
EMPLOYMENT-CASE STUDY

Republic of Macedonia is a social and democratic country where everyone is equal in
front of the law, thus one of the constitutional values is respecting of the democratic prin-
ciples and human rights concept. Article 35 of the Constitution stipulates that the Republic
of Macedonia has to provide social protection and social security of citizens in accordance
with the principle of social justice. The Republic guarantees the right of assistance to citi-
zens who are infirm or unfit for work. The Republic provides special protection for inva-
lid persons, as well as conditions for their involvement in the life of the society. Article 54
of the Constitution of the Republic of Macedonia states that: Restricting the freedoms and
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rights can not be discriminatory and based on gender, race, skin color, region, national or
social origin, welfare or society position. The citizens are equal before the Constitution
and the law [Constitution of the Republic of Macedonia, No. 144 from 18.11.2008].

The new antidiscrimination law in Republic of Macedonia is approximated with the
international regulation, especially UN and EU antidiscrimination law. Republic of Mace-
donia has signed important international treaties regulating the respecting of human rights.
In 2001 the Stabilization and Association Agreement with European Community and the
EU Member States was signed [OJ L84 of 20/03/2004, p.1]. One of the goals of the Agre-
ement was supporting the Republic of Macedonia in continuing the economic and interna-
tional cooperation and approximating the internal legislation with the acquis communitai-
re of the European Union. In this direction, the cooperation between countries would
mean harmonization of the legislation regulating the prevention and protection of all
forms of discrimination based on gender, sexual orientation, ethnical origin, people with
disability, age and double discrimination.

Republic of Macedonia signed the Convention on the Rights of the Persons with disabili-
ties on 30 March 2007 and the Facultative Protocol on the 29 July 2009. The Convention
gives legal framework for protection and promotion of the rights of the people with disa-
bilities thus making step forward in understanding the concept of disability not just as
personal problem but as social problem of the country. The countries that ratified this
Convention are legally obligated to treat the people with physical and mental disability as
equal subject and member of the society. Republic of Macedonia signed and ratified the
UN Convention on the Rights of the Persons with disability thus continuing on the road of
more inclusive and equal society. Still, the country has problems in taking concrete steps
in implementing the UN Disability Convention. The area of employment is one of the
crucial sphere where further affords are very important for the people with disability to be
included. The Labor Law in article 6 contains antidiscrimination clause in the area of
employment. To improve the situation in employment of the people with disability, Repu-
blic of Macedonia adopted special Law on Employment of Disabled Persons [Official
Gazette No.144, 2008]. Article 2 gives a definition of person with disability such as the
benefits for the employers who employ people with disability. Article 4 regulates the mea-
sures for improving the working conditions of the people with disabilities. Those measu-
res include:

— giving grants to the employees of the people with disabilities, such as financial sup-
port for adaptation on the work place and appropriate equipment for the disability
worker based on the criteria defined by the legal act;

—  tax benefits;

— financial support in the working process.

The employee is obligate to pay salary to the disabled worker in compliance with the
internal law, collective agreements and the employment agreement. The employee pays
the salary on the bank account of the disabled worker. The disabled person can use the
salary by himself or by his marriage partner, parents or custodian. The salary of the
worker who takes care of its children with physical and mental impairments or with chro-
nicle diseases is regulated with the Labor Law [Official Gazette No.158/2010]. The com-
petent authority is the Center for social politics and this right is enjoyed only by the family
members of the disabled children. In August 2009, the Law on sign language was adopted
[Official Gazette of Republic of Macedonia No. 105/09]. Adopting this law meant that the
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recognition of sign language as a natural communication measure between deaf people
and other physical and legal person is a part of the social inclusion of the disabled people.
This law aims to fulfill the obligations under the Recommendation No.1598 from 2003 for
protection of the sing language in the Member States of the Council of Europe and the
Convention on the Rights of the Persons with disability.

Republic of Macedonia has very high rate of unemployment thus including the disabled
people is a very challenging in the time of transition. Employing the disabled people is
strongly connected with the accessibility to services and educational system. Due to the
situation, Republic of Macedonia has to improve the accessibility and education of the
disabled people in order to include this people in employment. In the area of the Internet
connections, the education of the disabled person should be more accessible. Republic of
Macedonia adopted important strategies toward implementing the Disability Convention.
The National Strategy for disability policy 2010-2018 aims to:

- unify the policies in the area of the protection of the rights of the people with disabi-
lities with the domestic and international standards;

- including the trends in the accessibility of the disabled persons in all areas of living
and acting;

- continuing of the development of the international standards such as creating the best

protection model based on the principle of non discrimination;
- improving the domestic legal framework for protection of the people with disabilities
- taking measures for implementing the legislation and monitoring the effectivness of
its implementation.

The National Strategy for employment 2012-2015 aims to achieve the percentage of 55
employed people by the 2015 such as social inclusion of the vulnerable groups particular
woman, ethnic minorities, disabled person. Republic of Macedonia also adopted National
Strategy for lowering the poverty and social exclusion providing for concrete measures for
improving the working and living conditions and lowering the poverty. During the 2011
new rights for improving the social protection were introduced such as the special treat-
ment for mobility of the blind people, people with normal, hard or difficult impediments
in the mental development or for people with the most severe physical disability.

The National agency for employment analyses the condition of the disabled workers parti-
cular the number of unemployed disabled people, the age comparison of disabled workers
such as the type of the disability. According to the reports of the National Agency for
employment it is evident that the disabled people with the impairments in the develop-
ment and the people with physical disability are less employed comparing with the people
with other form of disability. Education of the disabled people also plays important part
for including the disabled people in the area of employment and thus improving the living
and working conditions in the time of transition. The statistics state that the number of
disabled people with low educational qualification is bigger comparing to the highly
qualified disabled workers. This just confirms the fact the Ministry for labor and social
policy such as the Ministry for education must take additional measures for improving the
accessibility of disabled people in Republic of Macedonia. The National agency for
employment also analyses the employment of disabled people according the age. Due to
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the statistics for the period 2009-2011 the disabled people ageing from 30-39 are more
vulnerable in the area of employment

Still, the changes are slow and difficult according to the high rate of unemployment and
poverty. The county must take additional measures to empower the disabled people in the
area of employment. The concrete measures must aim to reduce the poverty and social
exclusion of disabled people, create new employment opportunities in line with reforming
the social systems. Local government must play more important role in implementing the
National disability strategies especially in developing social entrepreneurship or including
the disabled persons in public services.

The major recommendations for the Republic of Macedonia when implementing the UN
Disability Convention are in regard to:
- transforming protected employment into the open labor market;
- implementing the antidiscrimination law and antidiscrimination clauses in the labor
law;
- using the affirmative action to improve the position of the disabled persons in the
area of employment;
- increasing the accessibility of the disabled persons to the educational system, such as
the qualification and prequalification programs;
- increasing the project under the EU funds and other international organizations;

Republic of Macedonia is one of the Western Balkan countries that ratified the UN
Disability Convention. The challenges for the Western Balkan countries in implementing
the UN Convention on the Rights of the Persons with disability are in direction to:

- raising awareness and improve the understanding at both governmental and non
governmental institutions about the Conventions;

- bring out new perspectives on policy approach on disability in participating countries
in the framework of the Convention;

- generate fresh insights into the activities of Governments, the UN system and inter-
national non governmental organizations in addressing issues related to disability.
Creating and strengthening local and national cross-disability umbrella bodies in
Western Balkans countries is therefore a necessary step to create a new environment
in which NGOs can successfully promote the rights and interests of people with
disabilities.

CONCLUSIONS

The Disability Convention was adopted to make important changes in creating a new
approach in respecting the rights of disabled people all around the world. The living and
working conditions of the disabled people is strongly connected with the right to work.
Therefore the Convention addresses the rights in article 27 and 28 thus obligating state
parties to implement the rights in the national laws. European Union signed and ratified
the Convention for the first time as legal subject. Even though the ratification is still in
legal procedure in some of the Member States the fact that EU signed this Convention
gives new momentum in obligating the international organization on disability rights. At
the time of crisis, the extra funds provided by the EU should be used to support much-
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needed reform towards a more humane model based on independent living and inclusion
in society.

In regard of this European Union adopted Disability Strategy targeting key areas including
employment for disabled people. EU action will support and supplement national efforts
to analyze the labor market situation of people with disabilities, fight those disability
benefit cultures and traps that discourage them from entering the labor market, help their
integration in the labor market by using the European Social Fund, develop active labor
market policies, make workplaces more accessible, develop services for job placement,
support structures.

Republic of Macedonia signed and ratified the UN Disability Convention by the end of
the December 2011 thus obligating to make important changes in the national law and
practices. It is important to unify the terminology used in the Disability Convention with
the internal law addressing the disability problems. Further measures and instruments are
needed to improve the living and working conditions of the disabled people such as affir-
mative actions provided by the Disability Convention. In the area of employment, the
National agency for employment has to play more active role in registering and
employing the disabled people. Broad actions are needed to overcome stereotypes and
prejudices that limit or prevent equal enjoyment of rights and freedoms.

Many laws lack articles for non discrimination of the disabled people and equality. In the
area of employment it is important to move the “good health” requirement as a condition
for employment. Due to this the Law on public administration should be amended for
employment in the public sectors. Republic of Macedonia will report for the progress
made for implementing the UN Disability Convention
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Rezime: Postovanje ljudskih prava i sloboda je jedan od prioriteta zemalja Zapadnog
Balkana, upravo nakon nastanka novog politickog sistema modernih demokratija. Nedav-
no je Skustina Ujedinjenih nacija usvojila novi zakonski tekst Konvencije o pravima osoba
sa invaliditetom, kao korak napred u primeni principa jednakosti. Dakle, ovaj rad ima za
cil da analizira proces ratifikacije Konvencije u zemljama Zapadnog Balkana, kako i
daljih koracima koje treba preduzeti u buducnosti. Konvencija obavezuje clanice da pre-
duzimaju mere u oblasti obrazovanja, pravosuda, zaposlavanja, tako da je veoma vazno
suocavanje sa izazovima za postovanje prava osoba sa invaliditetom. Rad ¢e dati analizu
trenutnog stanja priznavanja prava osoba sa invaliditeton, kako i buduce obaveze u
implementacije UN Konvencije. Implementacija Konvencije u zemljama Zapadnog Balka-
na je od presudnog znacaja u pravcu implementacije prava nediskriminacije u zemljama
Evropske unije. Evropska unija je prvi put stranka Konvencije za prava osobe sa invalidi-
tetom kao pravnog lica i tako snazno podrzava ratifikacije i implementacije Konvencije u
drzavama clanicama i drzavama kandidatkinjama za clanstvo. Ovo je takode u skladu sa
Lisabonskom strategijom za rast i razvoj, kako i socijalno ukljucivanje i podizanje zivot-
nog standarda i uslova rada osoba sa invaliditetom

Kljuéne reci: Konvencije za prava osobe sa invaliditetom, osoba sa invaliditetom, soci-
Jjalno ukljucivanje, zivotni i radni uslovi

JEL Classification: J7 Radna Diskriminacija
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Abstract: The higher education represents a vanguard carrier and creator of the overall
social processes. As an activity of special social interest in the states of “people’s
democracy” the university was exclusively linked to the public sector. Shyly, based on the
implemented social changes, the private initiative was made possible in the higher educa-
tion. Declared as prestigious and elitist, it is often more business than a real educational
mission. The Republic of Macedonia is one of the co-signers of the Bologna Declaration
that establishes the relations in the higher education, which has also made it possible for
the private initiative to be oriented in this space, too. How much and in which way the
private institutions in the Republic of Macedonia have been incorporated and present an
elitist prestige for creating competences is an open question that is now in discussion.
Whether and for who, how much and in which way they have fulfilled their dream for a
vanguard educational leaders’ prestige and achievements are matters that are yet to be
seen. In the absence of criteria for realistic ranking and comparing (public-private) of the
imagination of the unknown, this is probably closer to an attempt and desire than to fulfil-
Iment.

Key words: Higher education role(HER), Higher Education Institutions Models (HEIM)s,
Knowledge management

JEL Classification: 121 - Analysis of Education 123 - Higher Education and Research
Institutions D83 - Search; Learning; Information and Knowledge, Communication; Belief

INTRODUCTION

The consideration about the beautiful and the useful in relation with the latter and in the
name of the former has always been more than just a challenge. To be before the others in
the space of something that is neither forbidden nor explicitly not allowed is the character-
istic of the person-creator. The one who creates the changes — the leader, always pulls the
strings of the new and weaves the net before the others can see it. The decadent fate of the
others is tacking through the space of the forbidden, the safe, and normally, the experi-
enced past, which is divergently opposite to the expected and the uncertain resultant of the

98



hazard of the first. The alternative to the dream against the possible defeat of the hazard is
the price that is bearable for the creative spirit with intention.

The problem of the expressed and the completed in the higher education (HE) is a sepa-
rate story. In the process of possibilities creation, two types of declaration are possible: in
the national and in the private sector. Henceforth, the national institutions of the educa-
tion, in using the position and acting comfortably, have no reporting. A “sound and
strong” public education without a true evaluation will first of all create problems for it-
self, but it will definitely include in it the public interest as well. Some of the higher edu-
cational institutions (HEI), on the other hand, which are oriented to the market see the
result more in the material than in the spiritual achievement. By emphasizing their “own
existence for the service user” they are actually more oriented to a fast profit. The differ-
ence in the approach and the achievements is definitely not accidental. However, it always
moves between the ordinary business and the leader’s elitism. On the other hand, the de-
clared path to the beautiful (elitist leadership) is always filled with dreams about the un-
certain. To head on the road of high goals implies at least to generate a thinking perspec-
tive as a proto-sketch of the designed path that, normally, initially speaks more about the
intent. The projection of the future and the mission and its institutionalization is a higher
degree of seriousness and maturity.

BEGINNINGS AND ACTUAL SITUATION

As regards whose, which, and definitely with what intentions is the idea for the formation
of private institutions in the area of HE is to the best knowledge of the founders them-
selves. The future research will indicate the real intention that, made possible by the de-
mocratization of the socio-political relations and the created ambience, created a true pos-
sibility for a visionary risk that still has real chances for a success. The largest number of
the HEI initiatives starts operating with the following on their mind:

1. Extension of the present approach to study via the creation of a new university

campus, or
2. Promotion of study quality for the students.

Nevertheless, the initial stress on the approach or the quality stirs the decisions for the
organization, as well as for the raising of funds [Gary E. Miller, 2006, p.18 ]. In the case
of the Republic of Macedonia, the findings indicate that the true reason for the foundation
of private HEI is first of all the business. The declarative idea speaks of the intent for giv-
ing exclusive service, existence for the user, and exclusive quality education. The truth of
this will be confirmed by the economy in many years to come.

Although the business orientation is directed, first of all, to itself, yet one cannot deduce
that the private HEI have the position for acting with comfort. The foundation is condi-
tioned by meeting serious duties that are more rigorous for the private institutions. So,
under the conditions of creating an ambience of political support of the public sector, even
ambivalent processes with quality consequences on a long term have happened. At the
same time, starting from the intention to consistently meet the normative conditions, the
HEI increased and consolidated the staff structure. The number of teachers in the 2006-07
academic year increased by 26.4%, and in the next 2007-08 by 12.7% because of the HEI
(official statistics say that in 2008 there were 2,028, and in 2009 — 2,128 teachers).
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An additional problem in the intent for creating an elitist-leader’s education is the fulfill-
ment of the legal obligation: creation of an integrated university. The process of the crea-
tion of an integrated university is accomplished via three approaches:

- Integration of the already existing (3 state universities)
- Foundation of integrated universities (2 state and several private universities)

- Normative transformation of the already existing private ones

POSITION AND ROLE OF PRIVATE HEI

Although the road to a leader’s position is still far away, yet we cannot but mention the
positive impact of the private HEI in the Republic of Macedonia. In conditions of unrea-
sonable and controversial populism with a communist range of the present generation that
is zigzagging on this basis from improvisation to doubtful quality in the public HEI, the
need for private institutions is more than obvious. In using its autonomy, the state univer-
sity no longer represents a real service to the citizens who, aware of the erosion in the
quality of the public education, are more often deciding for private and, at first sight, more
expensive studying. This emphasizes and consolidates the position of the private universi-
ty that aspires to giving elitist service and providing a relevant academic position. Better
prepared, more active, oriented to entrepreneurship, and aware that monopoly is only bro-
ken with quality, it should be even happy for the open attack of the state: it is not aware
that it is even making it more capable in surviving in the efforts for the realization of the
mission and for achieving a vision while moving from the world of the business to the real
academic quality. Although the transformation has not yet been completed, the progress is
evident and with some of them the initial inferiority has been overcome.

Nevertheless, probably the most sustained measurement of the values is created in de-
pendence of the contribution that we are giving and achieving with our actions. The same
goes for the private HEI, too. In this sense there is an evident positive impact of the pri-
vate HEI, particularly as regards:
- Democratization of academic processes in conformity with the overall social
transformation;
- De-mystification of the HEI as a closed and inaccessible system is perhaps the
greatest achievement that happened in the past period.
- Creation of competition space that implies dynamics and breaking-up of monop-
olized higher education;
- Creation of a real basis for controllability over public HEI on new practices and
parameters created with the help of the private;
- Creation of true possibilities for meeting the elementary right to choose educa-
tion;
- Ensuring elementary conditions for generating higher quality via the rivalry and
competition system;
- Corrector of the erosion of the quality generated by the public HEI with the help
of the state;
- Creation of several types of HEI models as an experience and inspiration for a
corrective development of the already existing ones.
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Although the process of the desired conquering of the leader’s position is not yet finished,
the contributions that it created in a period of 7 years are grand. In some segments, the
private HEI has even the advantage. The inert big systems (the state HEI), burdened by
rules and procedures, are harder to move than the private. On the other hand, the private
ones, in which the titular of the ownership is known, are generating clear positions and
relations. The division of the authority (a process in a rising line) into administrative and
academic is not a mutual internal competition, but a supplement and mutual impetus.

PRIVATE V-S. STATE

In any case (the results will be measured much later), it is a fact that the private HEI have
caused a strong motion inside the existing HEI. There are several phases, and based on
this also relationships towards the private HEI on the side of the state ones. So, in the past
7 years, the relationship can be mainly characterized as:

A) Underestimation: At the very beginning, an understanding had been developed
that the private HE does not have the capacity and the state HEI saw it as an unworthy
subject incapable of responding even to the elementary expectations in the environment.

B) Individual cooperation: Some teachers from the state HEI saw the opportunity
for their personal positioning and achievement of interests in the private HEI, in which
they helped the development and creation and promotion of the academic ambience. This
created a good basis and helped the definition of the elementary principles for the creation
of a constructive academic community.

C) Antagonism: After viewing the situation, only 5 years after the first HEI in the
area of private education, there emerged processes of aggression, repulsion, underestima-
tion, and open attack. The reason (true and quality competition) certainly does not justify
the means or the benefit from the monopoly position and creation of an ambience for de-
structing the competitive area, affecting directly the quality of the academic service.

D) Dosed cooperation. 1t is true that there exist HEI from the private education. This
is a fact to which everybody should get used to, for which adequate communication corri-
dors are necessary. The biggest state university, after its first ban for any contacts of any
of its employee, in 2009 made a deal for cooperation with the first private FON Universi-

ty.

It is a fact that the evolution thread is in a rising line, but the question about the normali-
zation of the relations is far from being resolved. The declarative decision for cooperation
(with only one university) was not made by accident or in a hurry. The right to citizenship
has to be earned before granted. This is why probably only if the conditions are met, this
will be generated. It is good that it has been finally understood that the interest is common
and that the reality of the time is accepted. The modalities and approaches of the realiza-
tion of the cause are certainly different, but the goal is common. Probably the tensions
will be slowly melted and the orientations turned towards one’s own instead of towards
somebody else’s work. In the next phase, after overcoming pride and monopoly attitude,
we should expect a larger cooperation dosed by the academic level based on competition.

One of the essential questions that will definitely situate and acknowledge the quality and
the leader’s position of the HEI is the freedom of the student to decide where the academ-
ic funds meant for him will be spent. If the model of directing the funds to the public HEI
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is replaced with a model when it (the money) will follow the wish and the need of the
student, we will then be able of talking about a system of equal opportunities. In that case,
by using his right, the student will choose the convenient milieu that will most appropri-
ately meet his needs in the education. This way assumes a constant development of the
quality and a constructive competition of the HEI with the purpose of becoming an attrac-
tive area to become and remain as such provided that it is in conformity with the main-
stream and the timing. This also means a clear use of the best service and concern for the
user by giving the declarative statement a true dimension. Nevertheless, this question im-
plies the following:

- Completed system of values created on the real need for HEI

- Developed system of real evaluation

- High inclusion of stake-holders

- High awareness for the need and interest of the student

- Cooperation instead of declarative plights for cooperation

- Reporting

- Competition instead of monopoly

- Politics outside academic circles

- HEI Management based on Knowledge Management

TRANSFORMATION

It is obvious that confusion does not suit the average, but at the same time it is not the
progress that relies on it. Those who set in motion the progress, serve this mass to them-
selves and not for those who cannot choose what to take and would, therefore, often take
it all. In conditions of the average, the confusion of choice can often create a consumption
fever that has its goal and that is, nevertheless, managed. This indicates the fact that, after
all, everything is managed: the society, as well as the education in particular.

This is the reason why it is unavoidably confirmed that good changes cannot be made
without good management. The question of the HEI management is on the front plan. The
reason for the management implications is not accidental, because in its essential form the
management belongs to history. The component of predisposition is logical and expected,
in combination with the preparedness, the functions, the skills, and the abilities. However,
they have been absolved a long time ago and they are not sufficient as essential factors.
The management has always been engaged in: people, knowledge, and information. The
co-activity of these three factors remains and survives, no matter that it often allows the
creation of various systems of values and possibilities.

Knowledge management, with all its characteristics, is on the front plan, as well as is hu-
man management. The management triangle with its three postulates now does not exist
as topicality, but it creates implications that are now more significant for the management
than they used to be. If 20 years ago the program contents of computing on university
level had elementary values, now they are on a completely different level. Henceforth,
knowledge as a fundament of progress gains disproportionally greater meaning. The pro-
grams competition and the performance come as a crucial factor in the definition of the
institutional credibility and a factor in the creation of successful managers. Clumsiness as
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institutional dimension of “imagined values” is already replacing the entreprencurship, the
flexibility, and the reactivity of the new style. Private education as counterpart of state
pets breaks the taboo of eternal values and stereotypes. The question — elitism or business
as a defensive hiding term is clear — there can be no long-lasting survival. The right to
citizenship after the first established steps has strong implications even in Macedonia. The
initial achievements are more certainly proven in the area of confirmed values. The ap-
proach — everyone is a subject with his own area and creates and transfers values, accept-
ed as generator of universality and totality of human achievements and efforts for securing
information and knowledge is most significantly speaking of the evolution of awareness
vis a vis resistance.

Normally, the problem of management has an institutional dimension. Man and human
cannot be institutionalized only in a professor-student two-way communication. The basis
of this communication is the relaxed professor-professor relationship to which, normally,
belong the associates as well. So, in function of this imperative, the management of the
institutions should be developed to unite the three postulates of modern management. The
serious and soundly based composition in these institutions presents the standard of the
future managerial structures. The uniting manager, a leader and beloved, the first among
the first is an indication for the quality.

The authority of the proven and constantly promoted values of professionalism is the
basic dimension in every sense. The conceptual abilities for viewing the total and defined
values of harmonization are also necessary. Without neglecting the tiniest elements that
create the common spirit, the complexity is, nevertheless, the expression that defines the
institution, and normally, colors the management and the manager. Hence, there comes
the level of harmonization or dissonance of the roles and the performers. Nevertheless, the
charisma of the person, the professionalism, and the follow-up of the first towards the first
among the first make up the biggest indicator. Starting from the follow-up — beside the
extorted as the grounded, the old fashioned, and the ready to be sent to the archives, there
remain variations of perhaps two more models: parallelism or team leadership and true
leadership and follow-up on that base, of course.

Regardless of the desires, the expectations, and the projections of the new, the first system
is still surviving on the positions. In the name of the eternal values and achievements of
the past, as well as on personal behalf for the sake of personal projections of the individu-
al, the mental model, the frustrations, and the genetic code, [Henri Fayol 1916]. The prob-
lem of Fayol’s actuality would not have been so important unless the practices developed
on them had been adapted to the global society info. The reason is that the long-sight and
futurism of Fayol related to the created management principles are stunning, and even
impressive [Robert Dimitrovski 2008, p 25]. However, we are forgetting that Fayol has
really created principles, although the tools and their applicability are not transparent and
recognizable at the moment and they need to be urgently transformed. It is obvious that
the created principles are living and are applied even today. They have an applicable val-
ue. However, the only approach for solving the problems is no longer valid. Theory and
practice have evinced this long time ago. The old fashioned principle of hierarchy is prob-
ably the most controversial in the time and ambience in which the management is acting
(the link of virtual organization with hierarchy is as if you were to attach a plough to a
tractor).
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CONCLUSION: PERSPECTIVES AND MODELS

There are numerous considerations and often even divergently opposite views concerning
the realization of the interests in the area of higher education. Everybody agrees that the
interest is in the first plan, except that the views are different from the aspect of who, and
in which way, should do it. Which is the real way, i.e. the institution that reflects the pub-
lic interest? Is it the state, the private-profitable, or the private-unprofitable HEI? The ex-
periences in the Republic of Macedonia are definitely not sufficient and knowledge should
be extracted from the practices of the systems with a longer tradition. In any way, the con-
siderations often go to the direction that only the public institutions accomplish the public
interest in the higher education, unlike others who claim that all HEI have a public mis-
sion. The difference between these two approaches is the knowledge that in the new world
of market competition in the higher education the public interest is best protected via pub-
lic policy of fostering all the institutions to regulate the academic standards and seriously
develop the educational-scientific processes that will promote effective students’ studies.
According to [David Dill 2005, p.8], the public interest is neither accomplished through
the efforts for creating a system of higher education with special proportions for HEI in
the public and the private sector nor by providing a similar mission or compatible status of
theirs. Probably the public interest is best accomplished provided that all HEI (private or
public) help secure human capital for the society by acting impartially, adequately, and as
efficiently as possible.

There are authors who are pointing out the global aspect of the education. So, [Simon
Marginson 2007, p. 323-325] higher education in global frameworks creates a mix of pri-
vate and public goods. Globalization raises the potential of both types of goods. This mix
is too sensitive, but there are no adequate forums for developing a global policy for it. The
global private profit (goods) is fully comprehensible; the global public profit and the po-
tential cooperation of inter-governmental forums and non-governmental agents for this
profit are not.

Which model (private or state) is more productive in conditions when faculties are losing
their subjectivity and status of legal subjects and are merging in the integrity of the uni-
versity? The matrix of projections, tasks, and expectations in circumstances of a stressed
centralization (consolidated role of the Rector’s position) is a question that requires an
urgent response. The integrated university pushes to the front plan the difference and on
this basis the conflict of the two conceptions is clear:

A) In the public-state HEI: the Management in the hands of one person has good
possibilities for transforming the autonomy into autocracy, and progress into stagnation.
In any case, an additional degree of autocracy should be expected. The centralization and
positioning of too great power in one person (which will not always be in the interest of
quality accord with the needs and expectations of the academic community) will always
create tensions and retrograded processes. An additional problem to this is the increased
right of the government to interfere in the academic cause. The untouchable state fre-
quently has the chance to be transformed into imagination, freedom into dependence.

B) A great difference in the private HEI cannot be felt. They were integrated the moment
they were created. However, their separate profile and particularly structure create real
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dispositions for them to be vanguard. All of a sudden, the clear positions of the academic
and the administrative, if they had shown failures when they first vitalized, are being
transformed and in acquiring a concrete form and clear position they present a big ad-
vantage. The conflict of the academic cause and the private (public) interest normalize the
relationship and position of these, at first sight opposed, and in fact compatible entities.
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Rezime: Osnovni zadatak visokosSkolske ustanove je stvaranje najboljih kadrova koji ce
pruziti najbolju buducnost drustvu. Pitanje je koliko ¢e HEI (i privatni i drzavni) odgova-
rati potrebama i buduce filozofije globalnog drustva. Pojava privatnih HEI nagovestila je

105



razbijanje postojecih monopola. Uski krugovi u kojima su bili profilirani kadrovi za HEI
su odjednom demistificirani i transparentni i otvoreni. Polako, ali sigurno, sa svim svojim
nedostacima, privatno obrazovanje nakon pocetne zbunjenost, sada postaje konkurent. Od
viadajucéih minulih privilegija, edukacija je postala izazov koji jaca kompeticiju. Ovo je
stvarno dobro. Medutim, to je nije islo tako glatko: od bazicne saradnje preko blokovske
podeljenosti, do saradnje pomocu impulsivne reakcije akademskih kadrova. Pojava priva-
tnih HEI ima silni uticaj na obrazovanje: razbijanje monopola je bazicni pokretac kvalite-
ta drzavnih HEI koji su sada vise nego ikada okrenuti stvarnom problemu:studentu. Moze
se reci da je u ovom trenutku prednost na strani privatnih visokoskolskih ustanova zbog
nekoliko razloga: fleksibilnosti, jasnim odnosima, formirane svesti o poloZaju i duznosti,
razvijen sistem kontrole, uspostavljenih konsekventnih relacija sa studentom ... U takvim
okolnostima razvoj yavisi od kapaciteta menadzmenta HEIL Jaki menadzment zasnovan na
nacelima promotivne unutrasnje kompeticije okrenut sticanju znanja, vodeci ljude zna-
njem, je pravi odgovor. Zajednicki duh nauke i obrazovanja s odgovarajucim i aktuelnim
nastavnim planovima i programima kao i inspirativni ucitelji su temelj i imperativ budu-
¢ih realnih mogucnosti napretka.

Kljuéne rijeci: Uloga visokog obrazovanja (HER), modeli visokoskolskih ustanova
(HEIM), Upravljanje znanjem

JEL klasifikacija: 121 - Analiza obrazovanja , 123 - visoko Skolstvo i istraZivacke institu-
cije, D83 - istrazivanje; ucenje, informacije i znanja, komunikacija; vjerovanje
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Rezime: Osnovni ekonomski princip reprodukcije mezoekonomskog sistema je ostvariva-
nje maksimalnog rezultata sa sto manje ulaganja. Sve sto se u mezoekonomskom sistemu
stvori, rezultat je transformacije ideja i materijalnih vrijednosti u neke korisnije oblike —
nove upotrebne kvalitete.

Efektivniji nacin izvrsenja te transformacije koristice, kako mikroekonomija tako i mezoe-
konomija za vlastiti opstanak i razvoj zivotnog standarda. Da bi se ekonomski ciljevi pos-
lovanja preduzeca ostvarili $to racionalnije, a na temulju raspolozivih resursa, potrebno
Je pridrzavati se ekonomskih principa koji se temelje na zakonitostima reprodukcije $to se
ispoljava u ostvarivanju rezultata vec¢ih od ulaganja.

Kljuéne rijeci: ekonomski principi, ulaganje, rezultati, transformacija.

JEL klasifikacija: 122 — Educational Finance

UVOD

Poslovni uspjeh bi se mogao definisati kao ostvarivanje ukupnog mezoekonomskog kvali-
teta u dinamici. Ovaj uspjeh ¢ini poseban podsistem mezoekonomskog sistema- podsistem
kvaliteta, koji je uslov funkcionisanja sistema upravljanja [ Kukoleca S., Beograd, 1986:
68].

Pod rezultatima rada mezoekonomskog sistema u osnovi se podrazumjeva uspjesnost
ostvarivanja odredenih razvojnih ciljeva. Ti rezultati se izrazavaju preko materijalnih
rezulatata mezoekonomije a koji mogu biti trojaki[Bozi¢ V., 1980: 357].

(a) kvantitativni,

(b) kvalitativni,
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(¢) finansijska stabilnost.

(a) Pod kvantitativnim rezultatima mezoekonomskog sistema podrazumjeva se prosirenje
obima poslovanja konkretne ekonomije. Taj obim je determinisan obimom izlaznih ele-
menata mezoekonomskog procesa kao sto su: fizicki obim rezultata rada, vrijednost fizic-
kog obima rezultata rada - bruto produkt, realizovana vrijednost - ukupan prihod, nova
vrijednost - dohodak i dobitak.

(b) Kvalitet sistema je u stvari , kvantitativni izraz odnosa izmedu svih elemenata rezultata
i svih elemenata ulaganja. Saldo tih promjena ravan je razlici izmedu ulaznih i izlaznih
promjena koje mogu biti pozitivne i negativne. Drugim rijecima, novi kvalitet sistema se
dobije ako se pocetnom stanju dodaju promjene izlaznih elemenata i od ovog zbira oduz-
mu promjene ulaznih elemenata. Mjerenjem ukupnog mezockonomskog kvaliteta—
poslovnog uspjeha poslovnog sistema, omoguéava se adekvatno upravljanje i ostvarivanje
ekonomskih principa poslovanja, na temelju kojih se smanjuje jaz izmedu moguénosti
proizvodnje i drustvenih potreba, jer su drustvene potrebe neograni¢ene, a mogucénosti
njihovog zadovoljavanja ogranicene.

(c) Finansijsku stabilnost mezoekonomskih sistema izrazavamo odnosom izmedju raspo-
lozivih nov¢anih sredstava i kratkoro¢nih obaveza - likvidnosti i moguénosti podmirenja
anuitetnih obaveza iz raspolozivih sredstava amortizacija i akumulacije - solventnosti.

POJAM I VRSTE REZULTATA RADA

Materijalni rezultati rada kao izraz efikasnosti poslovanja

Da bi se kvantificirao poslovni uspjeh a pogotovo njegova dinamika, namece se potreba
kvantificiranja svih ulaznih elemenata ulaganja i svih izlaznih elemenata - rezultata mezo-
ekonomskog sistema, te njihovo svodenje na zajednicko mjerilo[Kukoleca , 1986: 68].

Razli¢iti elementi ulaganja i rezultata izrazavaju se razli¢itim jedinicama mjere, pa i kada
se izrazavaju istom mjernom jedinicom, isti broj jedinica jednog elementa, ne mora da
ima istu jedinicu drugog elementa, na primjer, angazovanje i troSenje. S obzirom da je rad
stvaralac vrijednosti to je opredjeljenje da se sve ekonomski relevantne determinante
(ulaganje i rezultati) svode na zajednicko mijerilo i izraZzavaju radom, odnosno radnim
ekvivalentom. Funkcionisanje i razvoj preduzeca zahtijeva da rezultati budu veéi od ula-
ganja i da se ta pozitivna razlika pravilno rasporedi na sva tri nivoa organizovanja ekono-
mije.

Putem trzista i drugih oblika razmjene, drustvo svakoj konkretnoj organizaciji za njene
proizvode ili usluge priznaje koli¢inu rada razli¢itu od one koja je utro$ena u konkretnoj
mezoekonomiji. Pri kvatnificiranju elemenata rezultata i ulaganja pojavljuje se problem
razdvajanja i utvrdivanja veli¢ine objektivnih i organizacionih komponeneti.

Utvrdivanje organizacionih komponenti rezultata i ulaganja ne samo da je nuzno nego je i
uslov za definisanje i sprovodenje upravljackih odluka u cilju sprovodenja mjera za posti-
zanje viSeg nivoa mezoekonomskog kvaliteta.l uopste, primjena teorijsko metodoloskih
rjeSenja mjerenja poslovnog uspjeha pretpostavlja visok nivo organizovanja sistema evi-
dencija.
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Tako se prilikom analiziranja poslovnog uspjeha, utvrduje i razlucuje uticaj organizacio-
nih komponenti na taj uspjeh. Ekonomska stvarnost ve¢ine preduzeéa ne obezbjeduje pot-
reban broj i kvalitet evidencija, na temelju ¢ega se moze zakljuciti da je ukupni nivo orga-
nizovanosti dosta nizak i shodno tome, uticaj organizacionih komponenti dosta visok.
Upotrebljivost samih bilansnih podataka je takode diskutabilna. Gomilanje latentnih
rezervi ili skrivenih gubitaka u bilansu, do kojih dolazi neadekvatnim procjenjivanjem
bilansnih pozicija, otezava pa i onemogucava izvodenje ispravnih zakljuc¢aka o realnosti
poslovnog uspjeha, a time i finansijskom zdravlju poslovnog sistema. Adekvatnosti proce-
sa rada u preduzecu usmjerene su prije svega, na iznalazenje mogucénosti za kontinuirano
zadovoljavanje svih vrsta potreba pa, prema tome, i svih vidova troSenja, odnosno za sta-
Ino povecanje zivotnog standarda.

Zbog toga mjerenje ukupnog poslovnog uspjeha zasluzuje posebnu paznju i ozbiljniji tre-
tman u mezoekonomiji. Reprodukovanje utrosaka zivog i minulog rada na istom nivou je
uslov postojanosti ekonomije, a reprodukovanje na kvalitativno i kvantitativno viSem
nivou obezbjeduje progres. Istrazivanje mezoekonomksog kvaliteta putem parcijalnih
izraza produktivnosti, ekonomicnosti i rentabilnosti ima niz nedostataka.

Parcijalni izrazi mogu imati (a i ne moraju) isti, drugaciji pa ¢ak i suprotan smjer, te se na
osnovu njihove divergentnosti kretanja ne moze donositit sud o stvarnom poslovnom
uspjehu. Ovo se moze otkloniti primjenom modela mjerenja ukupnog poslovnog uspjeha
koji obezbjeduje kvantifikaciju kvaliteta jednim pokazateljem — svodenjem svih elemena-
ta ulaganja i rezultata na jednom osnovu, odnosno na radne ekvivalente.

Kvantitativni rezultati mezoekonomskog sistema

Kvantitativni rezultati mezoekonomskog procesa podrazumijevaju obim poslovanja, tj.
izlaznim elementima procesa proizvodnje. IzraZava se preko:

(1) fizickog obima rezultata rada — ucinka (q);

(2) vrijednosti fizickog obima — bruto produkta (C);

(3) realizovane vrijednosti fizickog obima — ukupnog prihoda (Cu);
(4) realizovane nove vrijednosti — dohotka (D), i

(5) dobitka (Dd).

(1) Pod fizickim obimom rezultata rada (Q) se podrazumjeva obim ostvarenih upot-
rebnih vrijednosti. Fizicki obim obuhvata materijalne i nematerijalne vrijednosti. Fizi¢ki
obim materijalnih vrijednosti moguée je mjeriti, uglavnom na tri na¢ina: naturalnim jedi-
nicama mjere, vrijednosno - nov¢anim jedinicama i ¢asovima potrebnog rada [Bozi¢ ,
1980: 299].

Kvantitativni razvoj se izrazava preko koeficijenta izlaznih elemenata tj. koeficijentom
promjene fizickog obima rezultata rada (Kq)[ Berberovi¢ S., Jelic M.,2005:146].

Proizvod zadovoljava odredenu ljudsku potrebu. Proizvod u tom smislu je i izvrSena uslu-
ga prema zahtjevima proizvodaca ili pojedinca. U uslovima robno- nov¢ane razmjen roba
ima karakter upotrebne vrijenosti i vrijednosti. To znaéi da je namjenjena drugima , a ne
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njegovom proizvodacu. Zadatak preduzeéa je da plasira proizvode na trziste radi zadovo-
lienja potreba drustva. Sto je veéa koli¢ina proizvoda i usluga time je veée drustveno
bogatstvo, a i zadovoljavaju se potrebe drustva. Time se trebaju postovati i drugi principi
ekonomije.

Proizvodi i usluge su namjenjeni da zadovoljenje potreba drustva, bilo konac¢ne potros$nje
ili reprodukcione. Time proizvod i usluga dobijaju karakter upotrebne vrijednosti, a i eko-
nomska kategorija.U suprotnom , bez upotrebne vrijednosti nema ekonomske kategorije.
Upotrebna vrijednost odreduje namjenu proizvoda ili usluge.

Zahtjev trziSta za proizvodnjom koja se odnosi na tehnoloski kvalitet proizvoda je ekviva-
lentnost jedinica istog proizvoda. Tako je neophodno svesti upotrebni kvalitet na ekviva-
lentne jedinice. To se postize standardizacijom proizvoda npr. veli¢ina, sastav,oblik i dru-

go.

Fizicki obim proizvodnje obuhvata asortiman vise proizvoda, koji se razlikuju po svojoj
veli¢ini, kvalitetu, obliku ili dimentziji. Savremena proizvodnja mora da se rukovodi zah-
tjevima trzi$ta , odnosno proizvesti Sto se prodaje i time ostvariti brzu reprodukciju uloze-
nih vrijednosti. Kvantitet proizvoda se oznaCava se naturalnim jedinicama mjere, npr.
komad, tona, metar, litar i sli¢no. Tako izrazen kvantitet proizvodnje omogucava izracu-
navanje cijene koStanja i prodajne cijene po jedinici proizvoda. U uslovima Sireg asorti-
mana razli€iti proizvodi se svode na istu jedinicu mjere.

(2) Vrijednost robe (C) je izraz koli¢ine drustveno priznatog rada u datoj proiz-
vodnji. Koli¢ina drustveno priznatog rada se izrazava u novc¢anim jedinicama i valorizuje
se na trzistu. Djelovanjem subjektivnih i objektivnih faktora na trziStu razmjene roba rea-
lizuje se prodajna vriejdnsot, koja je po pravilu razli¢ita od proizvodne vriejdnosti.

(3) Ukupni prihod (Cu) je vrijednost izrazena kroz novac, u obimu u kojem je
fizi¢ki proizvod realizovan na trzistu. Ukupni prihod predstavlja finansijski izrazen bruto
rezultat poslovanja.

4) Pod dohotkom se podrazumjeva novostvorena vrijednost u procesu reprodukci-
je. On predstavlja jedini izvor svih vidova potro$nje - li¢ne, investicione i zajednic¢ke i on
je jedan od najznacajnijih komponentui ekonomskog sistema organizacionog sistema .
Kvantitativno se dobija kada se od ukupnog prihoda (Cu) oduzmu troskovi sredstava za
proizvodnju (Tmi)[ Bozi¢ ,1980: 329].

D Cu - Tmi

(5) Kao neto rezultat reprodukcije na nivou preduzeca javlja se nova vrijednosti -
dohodak (D). Medutim, to je oblik rezulatata poslovanja koji ima znacaj pretezno sa sta-
novista ukupne druStvene ekonomije, jer predstavlja izvor zadovoljenja svih potreba drus-
tva: liéne, drustvene i razvojne. Medutim sa stanovista preduzeca kao privrednog subjekta
znacajniji je izraz neto rezultata - dobitak ( Ds) i kvantitativno se izrazava kao razlika
realizovane vrijednosti - ukupnog prihoda (Cu) i ukupnih trokova (T)[ Berberovi¢ S.,
Todorovi¢ Z.,2009:221].

Ds=C(Cu)-(Tmi+Tl)
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Kvalitativni rezultati sistema

Podsistem kvaliteta ekonomije preduzeéa izrazava se odnosom izmedu ostvarenih rezulta-
ta -izlaznih elemenata mezoeckonomskog procesa i izvrSenih ulaganja tod procesa. Za
izrazavanje ukupnog poslovnog uspjeha - kvaliteta ekonomije preduzeca koriste se parci-
jalne i kompleksne metode. Parcijalni mezoekonomski kvalitet izraZava se preko: produ-
ktivnosti, ekonomicnsti i rentabilnosti.

Produktivnost je podsistem kvaliteta posmatran kao efikasnost rada. Sadrzina principa
produktivnosti se svodi na zahtjev §to veceg fiz¢kog rezultata rada sa §to manjeg utroSka
radne snage.

Parcijalni kvalitet posmatran sa stanovista ulaganja u vidu troSenja proizvodnje izrazava
se ekonomi¢nos¢u. Princip ekonomicnosti se svodi na zahtjev da se sa §to manjim troSe-
njem ostvari odredena vrijednost proizvodnje.

Rentabilnost je podsistem mezoekonomskog kvaliteta, koji zavisi od visine profita i sume
angazovanih sredstava. Ovaj princip se svodi na zahtjev da se ostvari $to veci profit sa Sto
manjom sumom angazovanih sredstava, stoga je ovo dvojni princip reprodukcije.

Parcijalnim izrazima kvaliteta prekriveni su svi relevantni elementi ulaganja, kao 1 faktori
koji na njih djeluju, nuzno je pratiti i ukupan poslovni uspjeh. Na bazi poslovnog uspjeha
donosi se genelana ocjena i daje smjer djelovanja upravljackom podsistemu. Nijedan par-
cijalni izraz kvaliteta sam po sebi nije dovoljan za upravljanje funkcionisanjem odredenog
poslovnog sistema. U nijma pojedinacno nisu obuhvaceni svi relevantni elementi i faktori
ulaganja i rezultata. Cilj prac¢enja kvaliteta parcijalnim izrazima svodi se na to da se parci-
jalni kvaliteti dovedu u vezu sa sferama u kojima se ostvaruju, odnosno da odgovornost
tih sfera mezoekonomije bude u funkciji kvaliteta.

Poslovni uspjeh se ostvaruje u sferi proizvodnje, sferi razmjene i segmentu finansiranja.
Proizvodnu sferu poslovnog sistema treba vezati za ostvarivanje produktivnosti, razmjen-
sku sferu za ekonomicnost, a segment finansiranja za rentabilnost. Pri tome, uspostavlja-
nje ovih funkcionalnih veza ne elimiSe odgovornost ostalih sfera a parcijalne kvalitete i
ukupan poslovni uspjeh, s tim $to je ona manjeg obima i intenziteta. Parcijalni kvaliteti se
izraZavaju odnosom pojedinih izlaznih i ulaznih elemenata sistema.

MJERENJE KVALITATIVNIH REZULTATA

Parcijalne metode

Postoji niz metoda za izrazavanje i mjerenje produktivnosti rada, ali je najpodobnija ona u
kojoj se proizvod izrazava fizickim jedinicama mjere[To su metode za mjerenje i
izrazavanje produktivnosti u kojoj se proizvod izrazava: fizickim jedinicama mjere,
trzisnim cijenama proizvoda, cijenom kostanja i koli¢inom drustveno potrebnim radom].

Objektivno uslovljena produktivnost, izrazena odnosom proizvoda u fizi¢kim jedinicama
mjere i utroSaka radne snage je:
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Gdje je :

P = objektivno uslovljena produktivnost;

Q = kolié¢ina proizvodnje u fizi¢kim jedinicama mjere;
L = utrosci radne snage.

Izraz produktivnosti u kome se proizvod predstavlja fizickim jedinicama mjere realniji je
od produktivnosti izrazene na ostale nacine. Medutim, najces¢e se ne proizvodi samo
jedan proizvod ve¢ vise sli¢nih ili razli¢itih proizvoda, koji ¢esto nisu medusobno mjerlji-
vi. Kada organizacija ima heterogenu proizvodnju, svodenje te proizvodnje na zajednicki
imenitelj vrsi se pomocu trzisne cijene proizvoda[Kukoleca ,1994:135].

P=50i .Cqi gdjeje:
L

Q1 do Qn = koli¢ina razli¢itih proizvoda;
Cql do Cqn = trzi$ne cijene proizvoda konkretnog asortimana

Pri promjeni trzisnih cijena dobije se pogresan pokazatelj produktivnosti. Da bi se to izb-
jeglo, pribjegava se obracunu proizvodnje po standardnim stalnim ili planskim cijenama,
odnosno:

P= i . Cqi
L
Gdje je Cqi = standardna stalna ili planska cijena raznih proizvoda iz asortimana.

Pri analizi poslovanja dolazi se do saznanja, u kojoj mjeri je stvarna produktivnost uslov-
ljana objektivnim, a u kojoj mjeri subjektivnim faktorima[Kukoleca S., Stavri¢ B.,1979:
145].

U= Q< Po;
L

Pri ¢emu je: TU = stvarna produktivnost,
Q = stvarni obim proizvodnje,
L = stvarni utroSci radne snage,

P = objektivno uslovljena produktivnost.

To su metode za mjerenje i izrazavanje produktivnosti u kojima se proizvod izrazava :
fizickim jedinicama mjere, trziSnim cijenama proizvoda, cijenom kostanja ili drustveno
potrebnim radom.
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Akoje:TL=Q.Kq
L=Ln.Kq+Lop .Kqtlp.ln
Stvarna produktivnost je [Kukoleca , Stavri¢,1979:146].
Q . Kq

Ln.Kq+Lo.Kq+lp.In
Pri cemu je:
Kq = koeficijent iskoriStenosti kapaciteta;
L= = objektivno uslovljeni proporcionalni utrosci radne snage;
Lo = fiksni utrosci radne snage;
lo = organizaciono uslovljeni fiksni utrosci radne snage zbog neiskoristenosti kapaciteta;

Ir = organizaciono uslovljeno uveéanje angaZovanja radne snage zbog odsustvovanja s
posla.

Dati obrasci predstavljaju staticki izraz produktivnosti , dok se produktivnost u dinamici
izrazava na sljedeci na¢in[Kukoleca , Stavri¢,1979:147].

1
Pu=
1+ LIk
Pri cemu je:
1+ Kl
Llk = -1
1+ Kq
Gdje je:

Pil = produktivnost u drugom periodu;

LIk = objektivno uslovljena promjena utrosaka radne snage po jedinici rada;
K1 = koeficijent promjene obima proizvodnje od prvog do drugog perioda;
Kq = koeficijent promjene utroSaka radne snage od prvog do drugog perioda;

nkretni proizvodaéi imaju razliita individualna vremena, koja odstupaju od drustveno
potrebnog radnog vremena. Ta odstupanja izrazavaju kriterij njihovog uspjeha i kvalitet
njihove mezoekonomije.
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Produktivnost rada je u funkciji koriStenja kapaciteta, posebno proizvodne opreme. Ako je
rast produktivnosti sporiji od rasta tehnicke opremljenosti, znaci da se tehnicke moguc-
nosti neefikasno koriste.

Porastu produktivnosti doprinosi bolja kvalifikovanost zatim upotreba standardnih materi-
jala, poboljsanje tehnoloskih postupaka. Peter Drucker smatra da ¢e ubuduce produktiv-
nost sve vise ovisiti o sposobnosti da se pobeca efikasnost nemanuelnih radnika, da je
ucinak tih radnika teSko mjeriti i da na tom planu treba zivi rad supstituirati strojevima.
Osim toga osvr¢udi se na produktivnost stru¢njaka, na tom planu moraju se preduzimati
mjere za podizanje produktivnosti njihovog uma[Drucker P.F, 1995].

Odstupanje nanize od standarne kvalifikovanosti usporava proces proizvodnje. Ono dovo-
di do produzenja ciklusa troSenja radne snage preko trajanja ciklusa rada. Odstupanje kva-
lifikovanosti naviSe u odnosu na standardnu kvalifikovanost dovodi do povecanja ukupnih
utroSaka radne snage, izraZenih kroz ekvivalente prostog rada. Odstupanje od standardnog
intenziteta bilo na viSe ili na nize ima za posljedicu poveéanje troSenja radne snage.
Odstupanje od standardne organizacije dovodi do produzenja ciklusa trosenja radne snage
preko ciklusa potrebnog rada[Berberovi¢ S., Sunjié — Beus M.,1999: 270].

Ekonomicnost je parcijalni izraz mezoeckonomskog kvaliteta posmatran sa stanovista tro-
Senja elemanta proizvodnje. Princip ekonomicnosti zahtijeva ostvarivanje odredene vrije-
dnosti uc¢inaka §to manjim tro§kovima elemanta proizvodnje. Trosenje u procesu reprodu-
kcije izrazava se naturalno — u vidu fizickih utroSaka elemanta proizvodnje i finansijskih —
u vidu troskova. Ekonomi¢nost moze biti naturalno i finansijski izrazena. Podsistem eko-
nomic¢nosti prekriva, pored proizvodnje i sferu razmjene. Za ekonomi¢nost je odgovorna
proizvodna, a posebno razmjenska sfera preduzeca. U podsistemu ekonomiénosti rezultati
su tretirani kao fizi¢ki proizvod (Q) i ukupan prihod (C), a ulaganje kao utrosci (U) i tros-
kovi(T). Faktori od kojih zavisi ekonomicnost dijele se na objektivne i organizacione.
Objektivni faktori ekonomicnosti su prirodni, drustveni i tehnicki. Organizacionoi (subje-
ktivni) faktori ekonomicnosti predstavljaju odstupanja od objektivnih faktora.

Cilj utvrdivanja i klasifikacije relevantnih faktora ekonomicnosti u poslovnom sistemu je
da obezbjedi odgovarajuci sistme informacija radi preduzimanja mjera poslovne politike
za izmjenu neodgovarajucih uslova proizvodnje, odnosno mjera organizacione prirode za
minimiziranje ili eliminisanje subjektivnih slabosti.

Podsistem rentabilnosti je dvojni parcijalni princip reprodukcije. U njegovoj sustini je
zahtjev za maksimiranje profita, uz minimalno angazovanje sredstava. Ovaj podsistem
obuhvata sve elemente profita i faktore relevantne za veli¢inu profita i angazovanih sred-
stava. Razlaganjem elemenata, klasifikacijom faktora i njihovih uticaja, formira se rele-
vantan sisitem informacija neophodnih za navodenje mezoekonomije u pravcu objektivno
uslovljene rentabilnosti. Finansijska analiza u preduzecu obuhvata istrazivanje i kvantifi-
ciranje elemenata profita i angazovanih sredstava, faktore profita i angazovanih sredstava
i sve druge relevantne ¢injenice koje neposredno ili posredno, determini$u nivo rentabil-
nosti.

MJERENJE I IZRAZAVANJE KVANTITATIVNIH REZULTATA

Mjerenjem ukupnog mezoekonomskog kvaliteta, tj. poslovnog uspjeha poslovnog siste-
ma, omogucava se adekvatno upravljanje i ostvarivanje ekonomskih principa poslovanja,
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na temelju kojih se smanjuje jaz izmedu moguénosti proizvodnje i drustvenih potreba, jer
su drustvene potrebe neograni¢ene, a moguénosti njihovog zadovoljavanja ogranicene.

Kvantificiranje poslovnog uspjeha predstavlja veoma slozen metodoloski problem, poseb-
no kada se vrsi u dinamici.

Ekonomska teorija je dala rasclanjene, ali i jedinstven sistem kontrolnih instrumenata
ekonomskog ponaSanja, svode¢i sve ekonomski relevantne manifestacije na uporedive
veli¢ine, koje se izrazavaju u ekvivalentima ljudskog rada kao izvora svih ekonomskih
vrijednosti.

I pored niza teorijsko — metodoloskih rjesenja pomocu kojih se moze myjeriti poslovni
uspjeh, postoje prakticni problemi pri mjerenju poslovnog uspjeha u konkretnoj organiza-
cionom sistemu. Cjelovito zadovoljavanje teorijskih i metodoloskih rjeSenja mjerenja pos-
lovnog uspjeha u praksi, pretpostavlja da su time obuhvacenih svi elementi ulaza i izlaza
mezoeokomskog procesa, da se kvalitet izrazi jednim pokazateljem, da se istim postup-
kom mjeri stepen uticaja svih komponenti i da se istim metodoloskim postupkom mijere i
kontroli$u neiskoristeni unutrasnji i spoljni potencijali.

Ekonomija preduzeca nije isklju¢ivo pod dejstvom ekonomskih zakonitosti, pa rezultat
svake konkretne organizacije, manje ili viSe, odstupa od rezultata uslovljenih objektivnim
faktorima.

Kuvalitativni rezultati poslovanja preduzeca podrazumijevaju odredeni rezultat po jedinici
proizvoda i izracunava se preko koeficijenta kvaliteta.

Razvoj preduzeéa moze se ostvariti pri nepromjenjenom, povecanom ili smanjenom kva-
litetu[Bozi¢ V.,1980:269].
Kq > Kz ili Kg <Kz

Gdje je Kq 0 koeficijent promjene fizickog obima, Kz = koeficijent kvaliteta ekonomije
preduzeca. Najbolji efekti se ostvaruju kada je uporedo poveéanje obima praceno poveéa-
njem kvaliteta. Uporedno povecanje moze biti praceno povecanjem standarda Zivota, a
takode i poveéanje obima poslovanja uz isti kvalitet uti¢e pozitivno na rast preduzeéa (
povecanje obima proizvodnje, poveéanje broja uposlenih, povec¢anje akumulacije).

MJERENJE I IZRAZAVANJE FINANSIJSKE STABILNOSTI

Kolika ¢e biti ulaganja u proces reprodukcije zavisi od mogucénosti finansijskih izvora i od
samih uslova ulaganja sredstava. Svaki mezoekonomksi sistem za izvrSenje svojih postav-
ljenih zadataka u procesu reprodukcije mora imati nov€ana sredstva. Da bi se realizovala
prosta reprodukcija potrebno je da proda svoje proizvode, a za proSirenu reprodukciju
treba da akumulira viSak sredstava iz vise ciklusa reprodukcije.

Izvori finansiranja sredstava mogu biti[Berberovi¢ , Jeli¢ ,2005:70].
(a) vlastiti - interni finansijski izvori,

(b) tudi eksterni finansijski izvori.

115



(a) Interni izvori predstavljaju vlastita sredstva organizacionog sistema i ulazu se
u obliku: osnivac¢kog uloga, dijela profita namjenjenog investiradnju i akcijskog kapitala.

(b) Eksterni - tudi izvori se angazuju u uslovima kada je nemoguée sa internim
izvorima obezbjediti potrebe prosirene reprodukcije. U vezi s tim potrebno je da se defini-
Su 1 kriteriji za angazovanje finansijskih sredstava iz tudih izvora. Ti kriteriji se mogu
naznaciti kao: utvrdivanje optimalnog odnosa izmedu vlastitih i tudih izvora, granice kori-
Stenja kreditnih aranzmana, oblici eksternih izvora finansiranja i provjera efekata koriste-
nja tudih izvora finansiranja.

Finansijska stabilnost znaci da je preduzece sposobno izvrsitit svoje kratkoro¢ne i dugoro-
¢ne dospjele obaveze na vrijeme. Finansijska stabilnost firme se izrazava
preko[Berberovi¢ , Jeli¢,2005:155].

(1) likvidnosti i

(2) solventnosti.

(1) Trenutna likvidnost podrazumjeva sposobnost izmirenja dospjele obaveze na
odredeni dan, iz iznosa raspolozivih sredstava. Izraunava se preko koeficijenta likvidno-
stiito:

Ss= S(li) - 1;
S(ob)
Gdje je:
Ss = koeficijent likvidnosti,
S(li) = raspoloziva sredstva,
S(ob) = dospjele kratkoro¢ne obaveze.

Ocekivana likvidnost se odreduje za odredeni buduéi naredni interval. Oéekivana likvid-
nosot zavisi od: tekuce likvidnosti, o¢ekivanog priliva livikvidnih sredstava i od ocekiva-
nih kratkoro¢nih obaveza.

Ssk = S(li) ( Ks(li) -1) ;
S(ob) Ks(ob)

Gdje je:

Ssk = koeficijent ocekivane lividnosti,

S(li) = raspoloziva sredstva,

S(ob) = dospjele kratkoro¢ne obaveze,

Ks(li) = koeficijent promjenjivih sredstava,

Ks(ob) = koeficijent promjene dospjelih kratkoro¢nih obaveza.

(2) Solventnost podrazumijeva sposobnost preduzeéa da odgovori na dospjele
anuitetne obaveze po kreditima.

Kvantitativni izraz stepena solventnosti u jednom vremenskom periodu jednak
je[Berberovi¢ , Jeli¢, 2005:157].
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S(ol) = Sha,
An

Gdje je :
S (o1) = koeficijent solventnosti,

Sha = raspoloziva finansijska sredstva iz kojih se izmiruju obaveze po kreditima (raspolo-
ziva amortizacija i sredstva akumulacije),

An = dospjeli anuiteti po kreditima.

Koeficijent solventnosti moze biti veci od 1 i kazuje da je preduzece sposobno da izvrsi
dospjele obaveze, i manje od 1, i tada je preduzeée nesolventno, tj. nije u mogucnosti da
izmiri dospjele obaveze.U dinamici odredenih perioda solventnost se mijenja i u zavisnos-
ti je od promjena raspolozivih sredstava i dospjelih obaveza. Potreba prakse nalaZze mjere-
nje tih promjena i uticaje na promjenu ukupne solventnosti.

ZAKLJUCAK

Mjerenje mezoekonomskog kvaliteta putem parcijalnih izraza — produktivnosti, ekonomi-
¢nosti 1 rentabilnosti — ne obezbjeduje uvijek objektivne informacije upravljackom podsis-
temu za sprovodenje odgovarajucih upravljackih odluka.Samo naucna analiza poslovnog
uspjeha moze dovesti do objektivnog suda o poslovanju mezockonomskog sistema i
obezbjedi dovoljno informisanje za preduzimanje mjera u pravcu poboljSanja kvaliteta.
Teznja za neprekidnim razvojem proizvodnih snaga je konstitutivni element razvoja drus-
tva. Slijede¢i ovu teznju ka stalnom uvecanju poslovnog uspjeha omoguéava se kontinui-
tet proSirene reprodukcijei, a time i unapredenje Zivotnog standarda. Naime poslovni
uspjeh se nece ostvariti sam od sebe niti samo zato §to postoje sve determinante za njego-
vo postizanje, veé je potrebno poslovni sistem neprekidno podsticati na ostvarivanje klju-
¢nih ciljeva i viSeg nivoa kvaliteta ekonomije. Sadasnjost se manje viSe analizira na bazi
proslosti a buduénost se gradi na spoznajama proslosti i sadasnjosti kao i na predvidanju
buduénosti. Kvantificiranje poslovnog uspjeha predstavlja veoma slozen metodoloski
problem, posebno kada se vr$i u dinamici. Ekonomska teorija je dala rasclanjene, ali i
jedinstven sistem kontrolnih instrumenata ekonomskog ponasanja, svodeci sve ekonomski
relevantne manifestacije na uporedive veli¢ine, koje se izrazavaju u ekvivalentima ljud-
skog rada kao izvora svih ekonomskih vrijednosti. I pored niza teorijsko — metodoloskih
rjeSenja pomocu kojih se moze mjeriti poslovni uspjeh, postoje prakticni problemi pri
mjerenju poslovnog uspjeha u konkretnoj organizaciji. Cjelovito zadovoljavanje teorij-
skih 1 metodoloskih rjesenja mjerenja poslovnog uspjeha u praksi, pretpostavlja da su time
obuhvaceni svi elementi ulaza i izlaza mezoeokomskog procesa, da se kvalitet izrazi jed-
nim pokazateljem, da se istim postupkom myjeri stepen uticaja svih komponenti i da se
istim metodoloskim postupkom mjere i kontroliSu neiskoristeni unutrasnji i spoljni poten-
cijali. Ekonomija preduzeca nije isklju¢ivo pod dejstvom ekonomskih zakonitosti, pa
rezultat svake konkretne organizacije, manje ili viSe, odstupa od rezultata uslovljenih
objektivnim faktorima.
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Summary: The basic economic principle mezzoeconomic playback system is to achieve
maximum results with minimum investment. All this is creating mezzoeconomic system,
the result is the transformation of ideas and material values of some useful forms - new
usable quality. Effective way of executing this transformation will be used to microeco-
nomics and mezoeconomy for their own survival and development. . To the economic
objectives of business enterprises accomplish their rational, based available resources, it
is necessary to adhere to economic principles that are based on the laws of reproduction
which manifests itself in achieving greater results from your investment.

Key words: hiring, spending, reproduction, production inputs, output elements of produc-
tion, successful business.
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Rezime: Podsistem troSenja karakterisu funkcionalni tokovi dok se angazovanjem ovi isti
tokovi omogucuju. Svaki proces reprodukcije zapocinje novcem ( jer je univerzalni oblik
vrijednosti) da bi nastavio razmjenom tog istog u pocetni robni oblik sredstava za rad i
materijala. U daljem odvijanju procesa reprodukcije stalno dolazi do metamorfoze i pro-
mjene oblika vrijednosti i to od pocetnog robnog oblika, preko prelaznog tehnoloskog,
zavrsnog robnog, da bi zavrsetkom prelaznog prometnog oblika ponovo dobio univerzalni
oblik, a to je novac. Ovako posmatrana reprodukcija predstavija kruzenje vrijednosti pri
Cemu se, pored troSenja elemenata proizvodnje, vrijednosti angazZuju u naturalnom obliku,
kao uslov kontinuelnog odvijanja tog procesa reprodukcije, i u vrijeme krize.

Kljuéne rijeci: angazovanje, trosenje, reprodukcija, uspjesno poslovanje.

JEL klasifikacija: 122 — Educational Finance

UvOoD

TroSenja ima ulazne i izlazne elemente, za razliku od angazovanja koji nema izlaznih
elemenata. U uslovima trzi$ne privrede da bi proizvoda¢ mogao uopste zapoceti proces
proizvodnje on mora posjedovati i univerzalni oblik vrijednosti — a to je novac. U ovom
Casu zapolinje angazovanje vrijednosti u naturalnom (robnom) obliku[Stavric B.,
Berberovié S., Andelkovi¢, 1996:193]. Pod uslovljeno$éu angazovanja sredstava podra-
zumjevaju se karakteristike i razmjere angazovanja sredstava u pojedinim elementima
angazovanja, koji se formiraju pod dejstvom objektivnih faktora, od kojih angazovanje
zavisi[Kukoleca S.,1971: 340].

Funkcija angazovanih sredstava u ciklusu reprodukcije zavisi od toga da li se sredstva
angazujuu :

- faza zaliha sredstava za proizvodnju ili prethodna robna faza (X2);

- tehnoloska faza ili faza proizvodnje (X3);
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- faza prekrivanja uzastopnih tehnoloskih postupaka (X4);
- faza zaliha gotove robe ili zavr$na robna faza (X5).

Kao i od toga da li se sredstva angazuju u:
- sredstvima za rad

- materijalu ili

- zaradama radnika.

USLOVLJENOST ANGAZOVANJA VRIJEDNOSTI

Uslovljenost angaZovanja vrijednosti u prethodnoj robnoj fazi

Angazovanje sredstava u pocetnom robnom obliku uslovljeno je trzisnim faktorima. Sred-
stva za rad u pocetnom robnom obliku uslov su otpoéinjanja proizvodnje, dok angazovana
sredstva u materijalu obezbjeduju uslove za kontinuirano odvijanje procesa proizvodnje.
Sredstva za rad u po¢etnom robnom obliku angazuju se u procesu rada u periodu izgradnje
proizvodnog kapaciteta. Manji dio sredstava za rad u vidu alata i zaliha materijala i dije-
lova za zamjenu, angazovan je u pocetnoj robnoj fazi tokom funkcionisanja konkretne
mezoekonomije.

Obim angazovanja sredstava rada u pocetnoj robnoj fazi uslovljen je trziSnim faktorima i
ritmom izgradnje. Angazovanje je razliCito u zavisnosti od toga da li sama organizacija
gradi objekat ili je tu izgradnju povjerila drugoj organizaciji. lako je prilikom izgradnje
objekta redosljed pojedinih faza prethodno definisan, organizacionim mjerama je moguce
uticati na razmjere i vrijeme angazovanja. Suma angazovanih sredstava za rad bi¢e manja
ako se blokiranje vrsi $to blize kraju izgradnje.

Prema tome, redosljed izgradnje i montaze determinira veli¢inu prosje¢ne sume sredstava
za rad u pocetnoj robnoj fazi. Ako tehnicko—tehnoloski uslovi dozvoljavaju, proizvodnu
opremu treba ukljuéivati u proizvodnju po dovrsetku izgradnje ili montaze. Na taj naéin,
prosje¢na suma angazovanih sredstava za rad u pocetnoj robnoj fazi bice manja. Medutim,
ako je pustanje u proizvodnju uslovljeno dovr§enjem izgradnje kompletnog objekta, tada
se na prosjecnu sumu angazovanih sredstava moze uticati samo pomjeranjem ritma ulaga-
nja blize kraju izgradnje. Pustanjem izgradenog objekta u proizvodnju, sredstva za rad se
transformisu u prelazne tehnoloske oblike.

Sredstva angazovana u alatima, rezervnim dijelovima i materijalu za odrzavanje, angazuju
se u prvom ciklusu i to angazovanje kontinuirano prati funkcionisanje mezoekonomije.
Suma angazovanih sredstava u obom obliku uslovljna je tehni¢kim faktorima, kao §to su
karakteristike proizvoda, tehnoloskog procesa, materijala sredstava za rad, te asortimana i
tip proizvodnje. Angazovanje materijala u po¢etnom robnom obliku uslovljno je tehnic¢ko-
organizacionim i trziSnim faktorim. Preduzece mora raspolagati nekom minimalnom zali-
hom materijala koja ¢e osigurati kontinuitet procesa proizvodnje.

Visina minimalne zalihe uslovljena je vremenom nabavke i ritmom ulaganja materijala u
proizvodnju. Pod dejstvom trzisnih uslova nabavke, formiraju se optimalne zalihe materi-
jala. Nabavne cijene materijalal i uslovi koje postavlja ili obezbjeduje dobavlja¢, uti¢u na
sumu sredstava koja se angazuju u mateijalu. Treba imati u vidu da se, kroz veée pojedi-
nac¢ne nabavke materijala, obezbjeduje od dobavljaca niz pogodnosti u pogledu cijene,
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kvaliteta, dopreme i sli¢no, ali da se pove¢anim nabavkama, angazuje vec¢a suma sredsta-
va i povecavaju troskovi skladistenja i odrzavanja.

Prema tome angazovanje materijala u po¢etnom robnom obliku uslovljeno je sa dvije gru-
pe suprotno djelujuc¢ih faktora. Optimum se postize pri minimalnom zbiru troskova naba-
vke, troSkova skladiStenja i odrzavanja skladista materijala, dodaju¢i kamatu na sredstva u
zalihama.

Zarade, odnosno troskovi radne snage ne javljaju se u pocetnom robnom obliku, jer se
radna snaga, zbog neodvojivosti od licnosti radnika, ne moze kupovati (pribavljati) prije
zapocinjanja procesa proizvodnje.

1.2. Uslovljenost angaZovanja u tehnoloskoj fazi

Angazovanje sredstava u prelaznim tehnoloskim oblicima vrsi se u :
- sredstvima za rad;

- materijalu,

- zaradama radnika.

Angazovanje vrijednosti u sredstvima za rad predstavljaju osnovna sredstva, dok sume
predujmljene u materijalu i isplacenim zaradama radnika ¢ine obrtna sredstva. Razliciti
faktori i na razli¢it nacin uslovljavaju sumu angazovanih sredstava u zavisnosti od toga da
li se angazovanje vrsi u sredstvima za rad, materijalu ili zaradama.

Sredstva za rad u prelaznim tehnoloskim oblicima angazuju se u punom iznosu. Pri tome
se ne mijenja njihov upotrebni kvalitet, kao Sto je slucaj sa materijalom. Zbog toga nema
uobicajenog ritma priliva ovih sredstava kao kod materijala. Priliv se jedino pojavljuje
prilikom zamjene pojedinih dijelova u vezi sa tehnickim rekonstukcijama ili racionalizaci-
jama. Suma angazovanih sredstava u prelaznim tehnolo§kim oblicima uslovljena je eko-
nomskim i tehni¢kim faktorima, karakteristikama proizvodnog reprodukovanja i finansij-
ske reproduktivnosti.

Ekonomski faktori su relevantni za izbor i koriStenje kapaciteta. Adekvatna kompozicija
fiksnih troSkova opredjeljuje veli¢inu kapaciteta. Fiksni troSkovi uslovljavaju donju veli-
¢inu 1 granicu koriStenja kapaciteta, ispod koje bi bila ugrozena racionalnost poslovanja
organizacije. Veéi obim proizvodnje obezbjeduje nize fiskne troskove po jedinici proiz-
voda. Optimalni kapacitet postize se po jedinici proizvoda. Stepen koriStenja kapaciteta ne
utice na sumu angazovanih osnovnih sredstava. Medutim, on uslovljava nivo kvaliteta
ekonomije, zbog promjenivosti troskova po jedinici proizvoda. Suma angazovanih osnov-
nih sredstava u prelaznim tehnoloskim oblicima uslovljena je pored ostalog, karakteristi-
kama proizvoda, karakteristikama sredstava za rad i materijala kao i prirodnim uslovima.
Kompozicijom ovih faktora, uz odgovaraju¢a tehni¢ka rjeSenja, vid organizacije i nivo
tehnicke opremljenosti, obezbjeduje se optimalna suma angazovanih osnovnih sredstava u
prelaznim tehnoloskim oblicima.Karakteristike proizvodnog reprodukovanja sredstava za
rad uslovljavaju sumu angazovanih sredstava putem zamjene dotrajalih dijelova, masina i
postrojenja. Stepen finansijske reproduktivnosti uslovljava suma angaZovanih sredstava
putem zamjene dotrajalih dijelova, masSina i postrojenja. Stepen finansijske reproduktiv-
nosti uslovljava sumu angazovanih sredstava tako $to ovu sumu sacinjavaju samo aktivni
dijelovi neamortizovanih osnovnih sredstava.
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Suma angaZovanih sredstava u materijalu u prelaznim tehnoloskim oblicima uslovljena je:
- veliéinom ulozaka,
- trajanjem angazovanja.

Veli¢ina ulozaka zavisi od koli¢ine i cijene. Sto su veée koli¢ine i cijene veéa je i suma
angazovanih sredstava u materijalu u prelaznim tehnoloskim oblicima. Redosljed ulaganja
djeluje na sumu angazovanih sredstava u materijalu u prelaznim tehnoloskim oblicima
tako §to se angazovanjem vecih suma pri kraju ciklusa prosje¢na suma smanjuje i obratno.
Trajanje angaZovanja je duze ili krace, $to uslovljava vecu ili manju prosje¢nu sumu sred-
stava u materijalu u prelaznim tehnoloskim oblicima. Sirina ulaganja se izrazava stepe-
nom prekrivanja uzastopnih ciklusa angazovanja. Angazovana suma se povecava, srazm-
jerno povecanju stepena prekrivanja vise ciklusa.Angazovanje obrtnih sredstava u zara-
dama u tehnoloskoj fazi uslovljeno je: veli¢inom radnog kolektiva, kvalifikacionom struk-
turom, ciklusom proizvodnje konkretnog asortimana i kontinuitetom rada. Veéi radni
kolektiv ima veée sume isplata zarada i sumu angazovanih sredstava u zaradama. Visi
nivo kvalifikacione strukture zahtijeva vecu zaradu po jedinici rada, a time i angazovanu
sumu sredstava u zaradama. Zarade se obic¢no isplac¢uju mjese¢no unazad, tj. za prethodno
obavljeni posao. Ako su isplacene zarade blize kraju ciklusa, prosje¢na angazovana suma
sredstava u zarada je manja. Duzina ciklusa proizvodnje utice na prosje¢nu sumu sredsta-
va u zaradama u ovoj fazi tako $to ako je ciklus kraéi, brze se deblokiraju sredstva anga-
zovana u zaradama i prosjecna suma je manja. [zmjenom asortimana mijenja se ritam deb-
lokiranja sredstava u zaradama S$to se direktno odrazava na angazovanu sumu. Prekidi
rada, izostanci i dugo za koje se ne isplacuje zarada, umanjuju sumu angazovanih sredsta-
va u tehnoloskoj fazi.

Uslovljenost angaZovanja u fazi prekrivanja uzastopnih tehnoloskih postupaka

Da bi se proizvodnja odvijala u kontinuitetu potrebno je proizvodnju na narednom ulosku
otpoceti prije zavrSetka prethodnog uloska. To znaci da se nova sredstva moraju angazo-
vati u proizvodnji prije nego §to su prethodna napustila proizvodnju, ili bar prije nego $to
su napustila fazu zaliha. Iz ovog izlazi da se vrlo Cesto dva ili vise sukcesivnih ulozaka u
proizvodnju vremenski djelimi¢no prekrivaju $to znaCi da se[Stavri¢ , Berberovic¢ ,
Andelkovi¢,1996:201].

-srazmjerno veli€ini toga prekrivanja, produzuje vrijeme angazovanja,

-srazmjerno veli¢ini toga prekrivanja, poveéa suma sredstava angazovanih u reprodukciji

1.4. Uslovljenost angaZovanja u zavr$noj robnoj fazi

Zavr$ni robni oblik angazovanih sredstava predstavlja nastanak i uslov kontinuiteta anga-
zovanosti iz prethodnih tehnoloskih oblika. Ukoliko se gotovi proizvodni realizuju kup-
cima direktno po okoncanju proizvodnje, izostaje angazovanje sredstava u ovom obliku.

Zalihe gotovih proizvoda rezultanta su odstupanja ritma dovrSavanja proizvoda posmatra-
nog ciklusa proizvdonje od ritma prodaje gotovih proizvoda. Ritam zavrSavanja proizvoda
je u funkeciji iskoriStenja kapaciteta i vida proizvodnje, dok je ritam prodaje u funkciji zah-
tjeva trziSta i organizacije prodajne funkcije. Raspon ovih zahtijeva determinira sumu
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angazovanih sredstava materijala u zavrSnom robnom obliku. Suma angazovanih sredsta-
va u sredstvima za rad u zavr$noj robnoj fazi determinirana je iznosima amortizacije zara-
¢unatim u zalihama gotovih proizvoda. Angazovana sredstva u zalihama u zavr$noj robnoj
fazi determinirana su veli¢inom zaliha gotovih proizvoda. Faktori koji uslovljavaju ritam
zavrSavanja gotovih proizvoda i ritam realizacije tih proizvoda istovremeno su i faktori
koji uslovljavljaju sumu angazovanih sredstava u zaradama u zavr$noj robnoj fazi.

Jedan ciklus reprodukcije je period od pocetnog angazovanja (nabavka) do reprodukova-
nja tih sredstava (ponovna nabavka). Faze ciklusa angazovanja su i faze ciklusa reproduk-
cije, s tim $to ciklus reprodukcije ima i petu fazu- sredstva u novcéanom obliku.

KOEFICIJENT ANGAZOVANJA KAO POKAZATELJ EFIKASNOSTI
KORISTENJA ANGAZOVANIH SREDSTAVA — KAPITALA

Koeficijent angaZovanja, koji predstavlja izraz vremena angazovanja, dobija se iz odnosa
prosje¢no angazovane sume (S) i objektivno uslovljenih troskova (T)[ Berberovi¢ S.,
Todorovi¢ Z.,2009:199].

=S:T

Podsistem ulaganja ¢ine elementi : utrosci radne snage (L), troskovi elemenata proizvod-
nje (T) i angazovana sredstva (S). Podsistem rezultata ¢ine elementi : fizi¢ki proizvod (Q),
realizovana vrijendost proizvodnje (V), odnosno ukupan prihod (C) i nova vrijednost (V1)
odnosno dohodak (D) i dobitak (Ds).

Poslovni uspjeh, izrazen odnosom izlaznih i ulaznih elemenata, izrazava se funkcijom:
P=f(Q.C.,D.Ds)
L,T,S
On ¢e se mijenjati direktno proporcionalno s promjenama :

obima proizvodnje (Q) , ukupnog prihoda (C), dohotka (D) i dobitka (Ds), a obrnuto pro-
porcionalno s promjenama : utroSaka radne snage (L), troskova (T) i prosjeéne sume
angazovanih sredstava (S).

Metodologija obracuna radnog ekvivalenta materijalnih troSkova moguca je zbog toga Sto
troskovi materijlane reprodukcije su negativna vrijednost dohotka (D = C- T mi ), pa ako
oni rastu dohodak opada i obratno.

Promjena veli¢ine proizvoda svedena je na jedinicu rada (Lgk), a osim toga rad je prihva-
¢en kao mjerni etalon. Zbog toga se veliCine iz prethodnih obrazaca moraju svesti na jedi-
nicu rada, da bi bile medusobno mjerljive. Iznosi desnih strana jednacina obih obrazaca
projeciraju se na jedinicu rada i tada unose u obrazac.

Potom se vrsi sabiranje veli¢ina izlaznih i oduzimanje veli¢ina promjena ulaznih eleman-
ta. Na taj nacin dobija se poslovni uspjeh u dugom periodu i uticaj svakog elemnta na
promjenu poslovnog uspjeha od prvog do drugog perioda.

Suma angaZovanih sredstava povecava se i zbog produzavanja ciklusa angazovanja.
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Ovo je posljedica nagomilavanja sredstava u pojedinim fazama, produzavanja procesa
proizvodnje i sl.

Povecana suma angazovanih sredstava uti¢e na poslovni uspjeh kao[Kukoleca S., Stavri¢
B.,1979:158].

Purshu=1-1 shku

Pri ¢emu je:

1 shku= shu.Kr
L.Ddln(1+K1)

Gdje je:

Pu rshu = poslovni uspjeh prouzrokovan povecanjem angazovane sume zbog produzava-
nja ciklusa angazovanja,

1 shku = radni ekvivalent povecane sume angazovanih sredstava pod dejstvom usporava-
nja ciklusa angazovanja, projeciran na jedinicu rada,

Shu = suma angazovanih sredstava nastala dejstvom usporavanja ciklusa angazovanja.

PARCIJALNI I UKUPNI KOEFICIJENT ANGAZOVANJA

Koeficijent angazovanja, koji predstavlja izraz vremena angazovanja, dobija se iz odnosa
prosjecno angazovane sume (S) i objektivno uslovljenih troskova (T):

B=S:T
Objektivno uslovljena angazovana suma je:
S=B.T

Stanje angaZovanosti sredstava mijenja se proporcionalno s promjenom vremena angazo-
vanja ( izrazenog sa B3 ) i promjenom objektivno uslovljenih troskova (T ) .

S obzirom na to §to je kamata cijena angazovanih sredstava — proporcionalna sumi anga-
zovanih sredstava, poslovni uspjeh ovisi o vremenu angazovanja i objektivno uslovljenim
troskovima.

Angazovana sredstva su element podsistema ulaza ciklusa reprodukcije i uti¢u na poslovni
uspjeh kroz sumu i virjeme angazovanja.

Koeficijent angazovanja (B ) moze se iskazati i parcijalno kroz odnos angazovanih suma
svake faze, prema objektivno uslovljenoj cijeni kostanja, odnosno objektivno uslovljenim
troSkovima[Berberovi¢ , Todorovi¢, 2009:199].

=82+ B3+ B4 + B5=Sh2/T + Sh3/T + Sh4/T + Sh5/T

Reprodukovanje je sporije ako se na isti obim proizvodnje angazuje veca suma sredstava.
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KOEFICIJENT ANGAZOVANJA I REPRODUKOVANJA

Kod ulaganja i angazovanja sredstava u odredenom mezoekonomskom sistemu, sa stano-
vista ekonomije preduzeéa neophodno je znati koliko je potrebno angaZovati sredstava po
jedinici proizvoda. Odnos izmedu prosjeéne sume angazovanih sredstava (kapitala) i visi-
ne ukupnih troskova, predstavlja koeficijent angazovanih sredstava ( B ), Sto se moze
predstaviti obrascem:

=8
T
Gdje je : S = suma angazovanih sredstava,
T = ukupni troskovi.

Reprodukovanje je obrnuto proporcionalno angazovanju odnosno koeficijent reproduko-
vanja  je  reciproéna  vrijednost  koeficijenta  angaZovanja[Berberovi¢
Todorovi¢,2009:201].

1=T

BS

Pod pretpostavkom da je objektivno uslovljena cijena kostanja po jedinici proizvoda ista,
odnosno da se mijenja srazmjerno promjeni obima proizvodnje, kroz promjene koeficijen-
ta angazovanja dolaze do izrazaja promjene vremena angazovanja i promjene angazovanih
suma:

S+AS=(B+Bt+Bh).T
Pri cemu je:
AS = objektivno uslovljena promjena prosjecno angazovane sume sredstava

3t = objektivno uslovljena promjena koeficijenta angazovanja prouzrokovana promjenom
sume angazovanih sredstava

Bh = objektivno uslovljena promjena koeficijenta agnaZzovanja zbog promjene vremena
angazovanja. Radni ekvivalent angazovanih sredstava svodi se na jedinicu rada, kako bi se
mogao sabirati sa promjenom proizvodne snage po jedinici rada. Shodno ovome, promje-
na angazovanih sredstava djeluje na poslovni uspjeh .

Lsk=S.Kr(1+Ks)-1
L.Ddn 1+KI
Gdje je :

Lsk = radni ekvivalent promjene prosjecne sume angazovanih sredstava po jedinici rada,

Ks = koeficijent promjene prosjecne sume angazovanih sredstava od prvog do drugog
perioda,

K1 = koeficijent promjene utroska radne snage od prvog do drugog perioda,
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S = prosje¢na suma angazovanih sredstava u periodu i,
L = utro$ci radne snage u prvom periodu.

Ovako izra¢unat radni ekvivalent promjene prosjeéne sume angazovanih sredstava po
jedinici rada oduzima se kao ulazni element sistema od poslovnog uspjeha prvog perioda,
odnosno etalon mjerila i tako, skupa sa ostalim determinantama poslovnog uspjeha , opre-
djeljuje ukupni mezoekonomski kvalitet preduzeca.

S obzirom na izrazen uticaj na mezoekonomski kvalitet, nuzno je stalno pratiti angazova-
nje i cirkulaciju sredstava putem informacionog sistema preduzeca u svim fazuama ciklu-
sa reprodukcije. Informacije o cirkulaciji sredstava predstavljaju nezamjenjivo sredstvo
podsistema mezoekonomije u pripremanju i donosenju odluka u sferi finansiranja. U
mnogim preduze¢ima ne poklanja se duzna paznja cirkulaciji sredstava. Zbog toga su i
posljedice negativne, ponekad i prsudne za funkcionisanje mezoekonomije.

Ukoliko funkcija finansijskog upravljanja u preduzecu ne obezbjedi cirkulaciju sredstava,
mezockonomski kvalitet bice u odgovarajucoj srazmjeri slabiji a problemi kruzenja i rep-
rodukovanja sredstava ostrije izrazeni. Naprotiv ako se ubrza cirkulacija sredstava skraci-
vanjem vremena proizvodnje, sklra¢ivanjem rokova isporuke, brzom naplatom potraziva-
nja.

PRACENJE DINAMIKE ANGAZOVANJA I TROSENJA

Na svom putu u ciklusu reprodukcije, sredstva prolaze kroz Cetiri metamorfoze i pet sta-
nja. Novcem se pribavljaju sredstva za proizvodnju, te se nov€ani oblik sredstava tran-
sformise u pocetni robni oblik. Ulaganjem sredstava u proizvodnju, ona se transformisu u
prelazni tehnoloski oblik. Zavr§avanjem proizvodnje proizvoda, grupe proizvoda ili kom-
pletnog izvatka, sredstva iz prelaznih tehnoloskih oblika transformis$u se u gotove proiz-
vode. Gotovi proizvodi iz zavr$ne robne faze prodajom se transformi$u u novac, ovog
puta, u zavr$ni novcani oblik. Sredstva su univerzalno raspoloziva jedino u nov¢anom
obliku.

Za razliku od toga, sredstva transformisana u razli¢ite materijalne oblike, imaju ogranice-
nu raspolozivost i fleksibilnost. Najmanju fleksibilnost imaju sredstva za rad. Jednom data
u kompoziciju konkretnog ciklusa, ne mogu se adekvatno prenijeti i upotrjebiti u kompo-
ziciji nekog, kvantitativno ili kvalitativno razli¢itog ciklusa reprodukcije. Sredstva u okvi-
ru jednog ciklusa stalno pulsiraju. Ovi pulsirajuci tokovi su ¢esto aritmicni i neravnomjer-
ni.

S obzirom na specifi¢nosti i karakteristike angaZovanja, kao i nacin i dinamiku troSenja
ukupni tokovi vrijednosti jednog ciklusa razlazu se na tokove sredstava za rad — osnovnih
sredstava i tokove vrijednosti u materijalu i zaradama — obrtnih sredstava.

Ciljevi mezoekonomije ostvaruju se funkiconisanjem. Mezoekonomski kvalitet determini-
ran je, pored ostalog kvalitetom upravljanja podsistem finansiranja[Stavri¢ B.,2/82].

U toku funkcionisanja sredstava za rad, deblokirani iznosi amortizacije jednim dijelom se
vracaju u proces reprodukcije, nabavkom materijala i dijelom za zamjenu odnosno uklju-
¢ivanjem u ciklusu reprodukcije drugih sredstava za rad.
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Poslije svakog ciklusa reprodukcije, odnosno poslije isteka svake godine angazovana vri-
jednost u osnovnim sredstvima smanjuje se za iznos jedne amortizacione kvote, i tako
redom do kona¢nog prenosenja ukupne vrijednosti na proizvode. Rekonstukcijama i raci-
onalizacijama u proizvodnju se obi¢no unose nova sredstva — savremena tehnika, $to utice
na promjenu sume angazovanih sredstava.

Promjena asortimana zahtijeva drugu kompoziciju osnovnih sredstava, pa i to uslovljava
promjenu angazovane sume ovih sredstava. Pod pretpostavkom ravnomjernog amortizo-
vanja sredstava za rad u njihovom vijeku upotrebe, prosjecna angazovana suma je ravna
polovini sume unesene u prvi ciklus.

Suma angazovanih osnovnih sredstava u ciklusu je [Kukoleca S.,1971:331].
Sin = Sil —nTi + Si2 + Si3,

Gdje je:

Sin = suma osnovnih sredstava u n —tom ciklusu;

Sil = pocetna suma osnovnih sredstava unesenih u reprodukciju;

N = broj amortizacionih kvota do n —tog ciklusa;

Ti = amortizaciona suma,

Si2 = dijelovi amortizacije vraceni u reprodukciju;

Si3 = povecanje sume angazovanih sredstava zbog rekonstrukcije ili promjene asortimana.

Angazovanje i tokovi osnovnih sredstava odvijaju se kroz:
-pocetnu robnu fazu, tehnolosku fazu, zavr$nu robnu fazu i zavr$nu novcanu fazu.

Angazovanje osnovnih sredstava u pocetnoj robnoj fazi je dvojako: kao angazovanje u
toku izgradnje objekta, kada se angazovanje vr$i kroz duZi period, i kao angaZovanje u
zalihama rezervnih dijelova i rezervnih masina, ¢ija je namjena da obezbjede kontinuitet
proizvodnje postojecom kompozicijom sredstava. Prosje¢na suma osnovih sredstava u fazi
izgradnje je[Kukoleca , 1971:370].

Silh2 = Y Si2j . H2j, gdje je:
365
Silh2 = prosje¢no angazovana suma osnovnih sredstava u fazi izgradnje;

Si2j = pojedinacne angazovane sume u fazi izgradnje;
H2j = trajanje angazovanja pojedinacnih suma.

Prosjecna visina zaliha rezervnih dijelova i masina krece se u granicama koje ¢ine tehnic-
ki minimum a ekonomski optimum[Tehni¢ki minimum predpostavlja odrzavanje konti-
nuiteta proizvodnje. Ekonomski optimum je uslovljen troSkovima nabavke, troSkovima
odrzavanja i kamatom na angazovana sredstva).

Nagéin izracunavanja prosje¢nih zaliha rezervnih dijelova i masina, identi¢an je kao i za
sredstva u izgradnji. Sredstva za rad u tehnoloskoj fazi aktivno su ukljucena u proces pro-
izvodnje.

U ovoj fazi se tim sredstvima vrSe tehnoloske operacije na materijalu, pri ¢emu se njihova
vlastita vrijednost postupno prenosi na nove upotrebne kvalitete. Prosje¢na suma osnovnih
sredstava u tehnoloskoj fazi ravna je zbiru pocetno ulozenih sredstava pri izgradnji i nak-
nadno nabavljenih sredstava, rasporedenih na vijek upotrebe sredstava.
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U reprodukciju se unosi odredena suma osnovnih sredstava u odgovaraju¢oj kompoziciji.
Prosje¢na suma osnovnih sredstava u tehnoloskoj fazi ravna je ponderisanom aritimeti¢-
kom prosjeku ras¢lanjenih amortizacija. Ova suma se povecava zbog reinvestiranja amor-
tizacionih iznosa i potpuno novih angazovanja.

Angazovana vrijednost sredstava za rad u zavrSnom robnom obliku kvantitativno se izra-
Zava iznosima amortizacije, zaracunatim u gotovim neprodatim proizvodima.

Suma angazovanih osnovih sredstava u ovoj fazi je veca, §to su vece zalihe gotove robe i
obratno.

Prosje¢na suma osnovnih sredstava u zavrsnoj robnoj fazi je [Kukoleca ,1971: 372].
Sih5 = Y Ti5j H5j,
365
Gdje je :
Sih5 = prosje¢na suma angaZovanih osnovnih sredstava u zavr$noj robnoj fazi;
Ti5j = pojedinacni iznosi amortizacije u gotovim proizvodima,
HS5j = trajanje angazovanja pojedinacnih iznosa amortizacije u gotovim proizvodima.

Pojavni oblik osnovnih sredstava u zavr$noj nov¢anoj fazi predstavljaju zaraCunate amor-
tizacije u gotovim proizvodima, koje su prodajom i naplatom prodate robe unovéene, a
nisu vra¢ene u reprodukciju.

Nacin izraCunavanja prosje¢ne sume naplacenih neutrosenih amortizacija je isti kao i u
zavr$noj robnoj fazi.

Prosje¢na ukupna suma angazovanih osnovnih sredstava u jednom ciklusu reprodukcije
je:

Si = Sih2 + Sih3 + Sih5 + Sih6
Gdje je:
Si = prosjecna suma osnovnih sredstava u ciklusu reprodukcije;
Sih2 = prosje¢na angazovana suma u poc¢etnoj robnoj fazi;
Sih3 = prosje¢na suma u tehnoloskoj fazi;
Sih5 = prosje¢na suma u zavr$noj robnoj fazi;
Sih6 = prosjec¢na suma u zavr$noj novcanoj fazi.

Obrtna sredstva se postupno ulazu u ciklus reprodukcije, a njihovi elementi u cjelini se
trose u reprodukciji u obimu u kojem su uneseni u konkretni ciklus. TroSenjem materijala
i radne snage stvaraju se novi upotrebni kvaliteti za zadovoljavanje pojedinacnih, zajedni-
¢kih i razvojnih potreba. Obrtna sredstva ¢ine sredstva u materijalu i zaradama konkretnog
ciklusa reprodukcije. S obzirom na to §to izmedu tokova vrijednosti materijala i sredstava
u zaradama ima razlika, nuzno ih je razdvojeno analizirat
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ZAKLJUCAK

Angazovanje prethodi troSenju, uslov je i pretpostavka kontinuiteta proizvodnje tokova
vrijednosti kroz faze ciklusa. Podsistem angaZovanja sredstava je kvalitativno, kvantitati-
vno i vremenski determinisan karakteristikama proizvodnje. Unutar podsistema angazo-
vanja, kao i izmedu angazovanja i troSenja kao drugog elementa ulaza, mora postojati
odredena ravnoteza, odnosno kvalitativni, kvantitativni i vremenski sklad. U mezoeko-
nomskom sistemu ciklus reprodukcije vrijednosti zapo€inje nov¢éanim oblikom, i transfer
se nastavlja, a zavrSnom nov¢anom fazom upotpunjava se ciklus reprodukovanja vrijed-
nosti.

U mezoekonomskom sistemu vrijednosti cirkuliu od ulaznog podsistema , i prolaze kroz
razne pojavne oblike do izlaznog sistema.

Angazovanje sredstava zavisi od visine iznosa sredstava koji se ulaze u proces reprodukci-
je, 1 trajanja proizvodnog ciklusa, a u vrijeme krize poprima sasvim drugu dimenziju pra-
¢enja.

Mezoekonomski sistem je zainteresovan da mjeri i analizira efekte svog funkcionisanja,
kako bi mogao znati da li se ostvaruju njegovi ciljevi. U praksi se Cesto kvalitet ekonomije
sagledava putem raznih parcijalnih izraza i odnosa ekonomski relevantnih veli¢ina i na
temelju tih odnosa donose se upravljacke odluke.

Mezoekonomski sistem ima podsistem ulaza-ulaganja i izlaza rezultata od kojih svaki ima
svoje elemente. U sistemu se odvija tehnoloski proces u kojem se radom prenosi vrijed-
nost sredstava za proizvodnju na novi proizvod i pri tom stvara nova vrijednost.

Kvalitete mezoekonomije podrazumijeva stanje u odredenom vremenu i momentu izraze-
no odnosom izlaznog prema ulaznom podsistemu. Kompozicija elemenata ulaza determi-
nira kompoziciju elemenata izlaza, §to sve formira ukupan poslovni uspjeh.

Prema tome ukupan poslovni uspjeh nije prost zbir parcijalnih kvaliteta — produktivnosti,
ekonomicnosti i rentabilnosti, jer veli¢ine koje se mjere putem parcijalnih kvaliteta nema-
ju isti ekonomski znac¢aj. S obzirom na to Sto su elementi oba pod sistema ulaza i izlaza,
preobrazeni ljudski rad, logi¢no je njegovo mjerenje na bazi rada, Sto je najblize ekonom-
skoj sustini pojma i definicije poslovnog uspjeha.

Promjene ulaznih elemenata imaju efekte promjena izlaznih rezultata. Optimalna neiskori-
Stenost postavljenih kapaciteta, veli¢ina troskova kao i uticaj promjenjivosti faktora koji
uticu na njih, obim proizvodnje, tj. veli¢ina ukupnih ulaznih elemenata su faktori ukupnih
rezultata.

Pracenje dinamike angazovanja i troSenja u ciklusu proizvodnje, ima za rezultat lociranje
odgovornosti , $to omoguc¢ava menadzmentu donoSenje pravovremenih odluka koje rezul-
tiraju kvalitetom i kvantitetom izlaznih elemenata u mezoekonomskom sistemu. Na osno-
vu kvalitetnih informacija upravljacki podsistem ostvaruje usje$no postavljene ciljeve i u
vrijeme krize.
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Summary: Characterize the functional subsystem spending flows while engaging these
same flows allow. Any reproduction process begins with money (because it is a universal
form of value) in order to continue the exchange of the same commodity in the initial form
of tools and materials. In continuation of the process of playing constantly coming up
metamorphosis and change of values and that the initial commodity form, via intermedia-
te technology, final goods, in order to end the transitional forms of transport regained
universal form, and that is money. Thus observed a cycle of reproduction in which, in
addition to spending the elements of production, the value of engaging in physical form,
as a condition of continual progress ess of reproduction.

Key words: hiring, spending, reproduction, production inputs, output elements of produc-
tion, successful business.

JEL classificational: 122 — Educational Finance

130



I Medunarodni nauéni skup o ekonomskom razvoju
i #ivotnom standardu PANEVROPSKI UNIVERZITET
2™ International Scientific Conference on economic
development and standard of living
“EDASOL 2012 - Economic development and
Standard of living” PanEuropem
Banja Luka, 12-13. 10. 2012.

PREDUZETNICKI PRISTUPI PREVAZILAZENJU KRIZE

Maja Pokié¢', Verica Jovanovi¢’, Biljana Panié’
! Doktor ekonomskih nauka, Fakultet poslovne ekonomije, Panevropski Univerzitet Apeiron, Banja Luka, BiH,
e-mail: spin_on@hotmail.com
ZMagistar ekonomskih nauka, Ekonomsko-menadzerska $kola, Pancevo, Srbija,
e-mail: ekomen.pancevo@gmail.com
*Master-ekonomista, Visoka strukovna $kola za propagandu i odnose sa_javnoséu, Novi Beograd, Srbija, e-mail:
biljana.panic@elitcollege.edu.rs

Rezime: Tekuca svetska ekonomska kriza ocigledno predstavija fenomen, s obzirom na to
da za sada nije determinisan opste prihvacen nacin za njeno prevazilazenje. Ovo se naj-
bolje dokazuje razlikama izmedu vodecih svetskih naucnika, kako u interpretiranju razlo-
ga nastanka te krize, tako jos vise u nudenju nacina za njeno prevazilazenje. Shodno
tome, u ovom radu se dublje ne razmatraju uzrocnici svetske krize, kao vecinom poznati,
ve¢ se akcenat stavlja na potrebu napustanja pasivnog i afirmisanje aktivnog odnosSenja
drzave i preduzetnika prema kriznom privredivanju cija primena ¢e u konkretnom nacio-
nalnom okruzenju najefikasnije dovesti do suzbijanja te krize, odnosno do ubrzanog priv-
rednog oporavka i podizanja zivotnog standard stanovnistva. To narocito vazi za male i
nedovoljno razvijene zemlje kojima danas pripadaju Srbija i Republika Srpska.

Kljuéne redi: kriza, preduzetnistvo, aktivnost, razvoj.

JEL klasifikacija: M21 - Business Economics, O21 - Planning Models; Planning Policy.

UvOoD

Sadasnja svetska ekonomska kriza, kao izraz velikih nesklada u medunarodnoj ekonomiji
izazvanih brojnim finansijskim mahinacijama [Pol, Krugman, 2010. str.172]; i interesima
najvecih zemalja, veoma se tesko prevazilazi. Osnovni razlog tome je teznja najmoc¢nijih
da ocuvaju i ojacaju svoju povlaséenju ekonomsku poziciju [Entoni Gidens, 2008. str.12].
U tom kontekstu, gledano sa aspekta konkretne nacionalne ekonomije, narocito mailih i
nedovoljno razvijenih zemalja poput Srbije i BIH, najbitniji interni faktor za prevazilaze-
nje krize jeste oslanjanjanje na sopstvene potencijale, a pre svega stvaranje uslova za raz-
voj preduzetnistva. Ovo otuda §to je preduzetnistvo kljuéni faktor svake trzisne ekonomije
i Sto se time najefikasnije uti¢e na funkcionisanje i efikasnost svakog nacionalnog privre-
dnog sistema.

1z tih razloga se u fokus ovog rada stavlja razmatranje opsteg odnosa izmedu krize i pre-
duzetnistva, uz posledi¢no isticanje potrebe afirmisanja preduzetniSva kao najefikasnijeg
sredstva za prevazilazenje krize narocito u malim i nedovoljno razvijenim zemljama. Sho-
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dno tome, na ovaj nacin se najbolje reSavaju pitanja rasta druStvene zaposlenosti, suzbija-
nja siromastva i uklju¢ivanja marginalnih socijalnih grupa u takvo drustveno privrediva-
nje.

KORELACIJA KRIZE I PREDUZETNISTVA

Svaku, pa i sadasnju ekonomsku krizu, sa aspekta nacionalne ekonomije, karakterise pad
poslovne aktivnosti ohbuhvacenih privrednih subjekata, Sto posledicno dovodi do reduko-
vanja drustvene zaposlenosti i opSteg osiromasenja stanovniStva. U takvim nepovoljnim
opstim okolnostima drzava najcesce poseze za uvodenjem strozije makroekonomske poli-
tike koja dodatno otezava rad privrednih subjekata, zbog ¢ega oni nuzno redukuju svoje
poslovanje i otpustaju viskove zaposlenih, §to posledi¢no dovodi do likvidacije ili steCaja
veéeg broja privrednih subjekata [J. Gor¢ié¢ 1 dr., 2010, str. 55].

Pored drzavnih mera, na uruSavanje rada privrednih subjekata u kriznom pirvredivanju
narocito nepovoljno deluje otezano razvojno finansiranje privrednih projekata, kao i sma-
njenje izvoza i slabljenje prilva stranih direktnih investicija. Otezano finansiranje razvoj-
nih projekata se ogleda u tome $to finansijske institucije (poslovne banke i fondovi) u
kriznom privredivanju poostravaju uslove kreditiranja i zahtevaju sve nepovoljnija sreds-
tva obezbedenja (hipoteke, zaloge, jemce 1 dr.). Smanjene izvoza logi¢na je posledica
dejstva krize, jer se u tim okolnostima smanjuje inostrana traznja za robama i uslugama, s
obzirom na sli¢ne tamosnje privredne teSkoce i pad platezne sposobnosti inostranih priv-
rednih subjekata i gradana. Istovremeno, u takvoj nepovoljnoj opstoj situaciji rapidno
opada obim stranih direktnih investicija u sve zemlje (osim u najstabilnije i najperspekti-
vnije), pre svega zbog rasta opste nesigurnosti i velike rizinosti plasmana kapitala.

S druge strane, na planu preduzetnistva, ekonomska kriza implicitno uti¢e na pad preduze-
tnickih aktivnosti koje izaziva ne samo pomenuta nestasica investicionog kapitala, vec i
preduzetni¢ko izbegavanje osetnijeg razvoja, s obzirom na pojacane trzisne rizike u uslo-
vima kriznog privredivanja. Kada je re¢ o tome, treba naglasiti da se preduzetnici u kriz-
nom ambijentu tradicionalno povlace i prvenstveno se koncentriSu na odrzavanje svog
kapitala preko prilagodavanja svoje produkcije smanjenoj trzisnoj traznji. Medutim, upra-
vo taj nacin, usled neminovnosti starenja postoje¢ih proizvoda, dovodi do smanjenja vre-
dnosti ulozenog kapitala, odnosno do njegovog ubrzanog obezvredivanja, $to posledicno
dovodi ne do ublazavanja, ve¢ do produbljivanja tekuce ekonomske krize, jer preduzeca
koja u periodu krize svesno donose odluku o staganaciji, praktiéno ve¢ odlué¢uju da udu u
fazu propadanja.

Dakle, u sadas$njoj ekonomskoj krizi najveéi broj preduzetnika (samostalnih vlasnika
malih i grupnih vlasnika velikih privrednih subjekata) pasivno se odnosi prema dejstvu te
krize. Ali to, kako je ve¢ rec¢eno, najpre dovodi do propadanja njihovih firmi. Dokazi za to
su mnogobrojni i njih ¢ine primeri velikog broja privrednih subjekata u dubiozi ili onih
koji su prestali sa radom. Naravno, takva situacija, posmatrano sa aspekta drzave, nemi-
novno dovodi do rasta nezaposlenosti i pada zivotnog standarda stanovnistva. Pri tome su
posebno pogodene marginalne grupe gradana koje nisu u potrebnoj meri integrisane u
ekonomske i ukupne drustvene tokove.
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Sintetizovano gledano, nastanak tekuée svetske ekonomske krize su uzrokovali interesi
najmocnijih zemalja, ali i multinacionalnih kompanija i finansijskih institucija. Njihovo
ponasanje, kao pohlepno i usmereno jedino ka stvaranju §to veéeg profita, dovelo je do
negativnih posledica za siromasne i i obiéne ljude. Sto se privrednih subjekata tice, ni tu
teret krize nisu svi podneli podjednako. Velikima je, zbog njihovog znacaja, drzava prite-
kla u pomoé¢, dok su mali uglavnom bili prepusteni sami sebima. Posto se kraj tekuce
krize i pored nekih znakova oporavka jo§ uvek ne nazire, preduzetnici prema svom daljem
poslovanju moraju da zauzmu odreden stav i da odluce da li ¢e se prema novonastalim
okolnostima odnositi pasivno ili aktivno (Slika 1).

Slika 1. Uzroci nastanka krize i moguci odnosi preduzetnika prema njoj

Interesi velikih zemalja i Uzroci nastanka Poremecaji u svetskoj }
kompanija ekonomske krize ekonomija
Pasivan Ekonomsko delovanje | Aktivan odnos preduzetnika |
odnos preduzetnika drzave

J E— -

Koju ¢e od ove dve uloge preduzetnici odabrati u mnogome zavisi od ponasanja drzave u
kojoj oni posluju, odnosno od mera koje preduzimanja nadlezni organi u pospesivanju
razvoja svoje ekonomije.

PASIVAN PRISTUP KRIZI

Pasivan pristup preduzetnika prema dejstvu ekonomske krize zasniva se na njihovom uve-
renju da oni na njeno suzbijanje ne mogu uticati, pa zato procenjuju da ¢e svoj kapital
uloZen u biznis najefikasnije ocuvati tako Sto ¢e Cekati da kriza sama po sebi prode. Sli¢no
njima ponasaju se naro¢ito male i nedovoljno razvijene zemlje koje u kriznom ambijentu
posluju smanjenim intenzitetom ¢ekajuc¢i nekakav mehanicki privredni oporavak, pri
¢emu u meduvremenu vode restriktivnu ekonomsku politiku [Angus Maddison, 2011, str.
132]. Razlozi za takvo pasivno ponasanje drzava i preduzetnika prema tekucoj ekonom-
skoj krizi su medusobno sli¢ni i poticu iz njihove nedovoljne kompetentnosti za prevazila-
zenje te krize (Slika 2.).
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Slika 2. Posledice nedovoljne kompetentnosti drzave i preduzetnika za prevazilaZenje ekonomske
krize.

Dejstvo ekonomske krize

Nedovoljna kompeten- Nedovoljna kompe-
tnost drzave tentnost preduzetni-
ka

Prekid razvoja Smanjenje poslovanja

Pasivizacija preduzetnika

Pad zivotnog standarda

Nedovoljna kompetentnost drzave za prevazilazenje ekonomske krize prvenstveno se
ogleda u tome §to je njena Citava organizacija usmerena na pokrivanje rashoda, a ne ka
stvaranju uslova za prevazilazenje krize. Ovo je karakteristicno narocito za male i nedovo-
ljno razvijene zemlje sa skromnom demokratskom i trzisSnom tradicijom u kojima aktuelna
vlast pre svega brine o zastiti svojih privilegija. U takvoj situaciji predstavnici drzave, kao
nedovoljno kontrolisani, najpre bez dovoljne kompetentnosti primenjuju makroekonom-
sku politiku kojom $tite drzavu, a ne i preduzetnike i zaposlene kao tvorce novih vrednosti
koji su uslov njenog funkcionisanja. To se naroc€ito ogleda u destimulativnom oporeziva-
nju privrednih subjekata, tolerisanju poostravanja uslova finansiranja privrednog razvoja,
redukovanju pruzanja podrske novim preduzetni¢kim firmama i sl. — §to sve zajedno des-
timulativno deluje na potencijalne i aktivne preduzetnike koje se nuzno povlace.

Sta zapravo uzrokuje nedovoljnu kompetentnost drzave naro¢ito u manje razvijenim zem-
ljama za prevazilazenje ekonomske krize? Odgovor na to pitanje svakako je veoma slo-
zen. On se u sustini svodi na smanjenu transparentnost ekonomskog i socijalnog delovanja
drzave, s jedne, i na nizi nivo kompetentnosti nejnih predstavnka u oblasti poznavanja
uzro¢nika nastanka krize 1 nacina njenog suzbijanja, sa druge strane. Kada je re¢ o sma-
njenoj transparentnosti u delovanju drzave, treba re¢i da se to pre svega ogleda u domi-
nantno prisutnom diskretnom vodenju ekonomske politike zemlje koja nije dovoljno izlo-
zena sudu naucne i struc¢ne javnosti. S tim u direktnoj vezi je i nedovoljna kompetentnost
predstavnika drzave u poznavanju sustine ekonomske krize i njenog subzijanja, jer oni
tokom svog obrazovanja nisu u potrebnoj meri izuc¢avali zakonitosti nastanka krize i mere
kojima se ona prevazilazi.

S druge strane, kada su u pitanju preduzetnici, oni u kriznoj situaciji i u takvom delovanju
drzave po pravilu prekidaju svoje razvojne aktivnosti i smanjuju obim svog poslovanja,
nadajuéi se da oteZzani uslovi ne¢e predugo trajati i da ¢e oni uspeti da prezive do boljih
vremena. Medutim, posto se pri tome prenebregava Cinjenica da stagniranje u razvoju
neminovno vodi u sledecu fazu zivotnog ciklusa preduze¢a — fazu umiranja, ovi preduze-
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tnici u sustini nisu ni svesni kakvu su posrednu odluku doneli, iako je njihova namera pri
takvom opredeljenju bila da ocuvaju svoj kapital od propadanja.

Takvo pasivno odnosenje preduzetnika prema delovanju ekonomske krize prvenstveno
uzrokuje navedeno ponasanje drzave i njenu nedovoljnu kompetentnost za spasavanje
svojih privrednih subjekata u otezanim uslovima privredivanja. U tom kontekstu, ponasa-
nje drzave je ukratko izloZeno, dok o pasivnom odnosu preduzetnika treba nesto dodatno
re¢i. Naime, u manje razvijenim zemljama vlada niska preduzetnicka kultura, a preduzet-
nici se u njima pretezno generisu iz raznih socijalnih slojeva i ve¢ina njih nema dovoljno
preduzetnic¢kih znanja potrebnih za uspesno upravljanje i vodenje sopstvenih firmi. Ovo
otuda §to je u obrazovnim sistemima tih zemalja izuavanje preduzetniStva po pravilu
slabo zastupljeno, pa stoga preduzetnici nemaju potreban nivo kompetentnosti u vodenju
svojih privrednih subjekata. To naro€ito dolazi do izrazaja u ambijentu kriznog privredi-
vanja koje preduzetnici sustinski ne poznaju, pa zato pribegavaju pasivnom na¢inu ofuva-
nja svog kapitala koji ima negativno povratno dejstvo ne samo po njihov kapital, ve¢ i po
zivotni standard stanovnistva.

Zato se, s razlogom, moze konstatovati da je u kriznom privredivanju pasivan odnos pre-
duzetnika izraz objedinjenog dejstva nedovoljne kompetentnosti drzave u vodenju eko-
nomske politike i niskog nivoa kompetentnosti samih preduzetnika u upravljanju sopstve-
nim privrednim subjektima u takvom privrednom ambijentu. Na prvi pogled, i jedni i dru-
gi se adekvatno ponasaju u datom dejtsvu krizne ekonomije jer svako od njih sa svoje
strane racuna da ¢e krizni period morati da prode. Na Zalost, tekuca desavanja u svetskoj
ekonomiji nam ukazuju na to da je vreme stabilnosti nepovratno poslo i da ¢e nam u bli-
70j, a zasigurno i u daljoj buducnosti nepredvidive promene i krize biti stalni pratilac.
Stoga je pasivan pristup i ¢ekanje da se privredna trzi$ta vrate u normalu samo gubljenje
vremena i §to se duze bude ¢ekalo sa odlué¢nim zaokretom u priznavanju i prihvatanju
novonoastale situacije, to ¢e posledice tekuée krize biti manje [Isak Adizes, 2009.], a
mogucnosti za uspesan opstanak privrednih subjekata u novonastalim okolnostima vece.

AKTIVAN PRISTUP KRIZI

Po svom karakteru, aktivan pristup preduzetnika prema suzbijanju ekonomske krize je
suprotnost pasivnom pristupu. On narocito u manje razvijenim zemljama podrazumeva
dobro organizovanu borbu u oblasti podizanja kompetentnosti drzave i preduzetniStva u
oblasti suzbijanja te krize, Ciji krajnji rezultat ¢e se svoditi na prevazilazenje krize i na
implicitni rast zivotnog standarda stanovnistva (Slika 3.)
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Slika 3. Rezultati podizanja kompetntnosti drzave i preduzetnika radi prevazilazenje ekonomske
krize

Dejstvo ekonomske krize

Podizanje
kompetentnosti Podizanje kompetentnosti
drzave preduzetnika
Ozivljavanje Aktiviranje preduzetnika Povecavanje
razvoja poslovanja

Rast
zivotnog standarda

1z tih razloga je sustinski bitno da drzava uz pomo¢ drugih vodecih institucija i organiza-
cija narocito u nedovoljno razvijenim zemljama, akcenat stavi na podizanje transparentno-
sti svog rada i porast sopstvene kompetentnosti vezane za poznavanje i suzbijanje eko-
nomske krize [Mary Cotter, 2011, str, 116]. Ispunjavanje oba ova uslvoa nije lako ostva-
rivati, jer je to vezano za stepen preduzetnicke obrazovanosti stanovniStva u konkretnoj
drzavi i1 za nivo primenjene demokratije u njoj. Unutar toga, najefikasnije i najjeftinije
sredstvo predstavlja intenziviranje preduzetnickog obrazovanja svih drustvenih struktura i
razvoj demokratskih procesa, jer se na taj naéin implicitno podize krizna kompetentnost
drzave i transparentnost njenog delovanja.

U takvim okolnostima, po logici stvari, drzava stvara uslove za napustanje zastarelog
pasivnog i primenu aktivnog odnosa u poslovanju u uslovima krize, §to podrazumeva
menjanje njene ekonomske politike, naro¢ito u pravcu: racionalizacije sopstvenog rada,
moguceg poreskog stimulisanja privrede, olakSavanja uslova finansiranja razvoja privred-
nih subjekata, stvaranje boljeg ambijenta za priliv stranih investicija i dr. Sve ovo u sadej-
stvu logicki omogucuje da se unutar konkretne zemlje ublazava i eliminiSe negativno dejs-
tvo ekonomske krize i skra¢uje vreme njenog prevazilazenja.

Istovremeno, sa intenziviranjem preduzetni¢kog obrazovanja, direktno se doprinosi jaca-
nju kompetentnosti preduzetnika [Zorka Grandov, 2010, str. 74]. Ovo se narocito odnosi
na razvoj shvatanja preduzetnika da u uslovima kriznog poslovanja ne treba zaustavljati
procese razvoja sopstvenih firmi, tj. ne treba pasivizirati njihovo poslovanje, ve¢ se nasup-
rot tome treba racionalnim razvojem aktivno odnositi prema konkretnom dejstvu ekonom-
ske krize [David Campbell, 2011, str. 96]. Primenjujuci takav pristup privredni subjekti
mogu najefikasnije zastiti svoj kapital od obezvredivanja i zadrzati svoje zaposlene, ¢ime
ujedno obezbeduju sebi konkurentnu poziciju na ciljnom trzistu.
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Time, uz navedeno aktivno odnoSenje drzave, preduzetnici neposredno doprinose ubrza-
vanju prevazilazenja ekonomske krize. Naravno, u takvoj ops$toj situaciji stvaraju se
neophodni uslovi da se izraZzeno negativno dejstvo ekonomske krize na privredu i Zivotni
standard stanovniStva sistemati¢no smanjuje, odnsno da se njene posledice postpuno izbe-
gnu i elminiSu. Gledano sa aspekta konkretne drzave, njen uspeh u tome zavisi i od elimi-
nacije pre svega eksternih uzrocnika tekuce krize [Pol, Krugman, 2010, str. 39], u ¢emu
ona takode treba aktivno da ucestvuje.

KOMAPARACIJA ANALIZIRANIH PRISTUPA

S obzirom na prethodna razmatranja, sasvim odredeno se moze konstatovati da, sa aspekta
interesa drzave i njenih gradana, ekonomsku krizu treba prevazilaziti ne pasivnim veé
aktivnim odnosom prema njoj (Slika 4.), s obzirom na to da se sa takvim pristupom razor-
no dejstvo krize brze i efikasnije zaustavlja i prevazilazi.

Slika 4. Posledice pasivnog i aktivnog odnosa drzave i preduzetnika prema ekonomske krize

Dejstvo ekonomske krize

v
v v

Pasivan odnos drzave i Aktivan odnos drzave i
preduzetnika preduzetnika
Urusavanje privrednih Ozivljavanje privrednih
aktivnosti aktivnosti
Pad Zivotnog Oporavak zivotnog standarda
standarda

Upravo iz tih razloga proisti¢e preporuka da prevashodno u malim i nedovoljno razvije-
nim zemljama njihovi drZavni organi treba da se trude da na aktivan nacin podizu svoju
kompetentnost u borbi za prevazilazenje tekuce ekonomske krize i da prilagodavaju svo-
je delovanje novonastalim uslovima koji postaju sve turbulentniji i neizvesniji. U tome
centralno mesto treba da zauzima sinhronizovana borba za razvoj preduzetnicke kulture i
prakse kao najefikasnijeg sredstva za pravazilaZenje tekuée pa i svake naredne ekonomske
krize.

ZAKLJUCAK

IzloZena razmatranja nastanka i pristupa prevazilaZzenju tekuce svetske ekonomske krize
omogucuju izvodenje slede¢ih osnovnih zakljucaka:
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izvoriste tekuée ekonomske krize ¢ine krupni poremecaji u svetskoj ekonomiji
koji su izazvani interesima najjacih zemalja da jo§ vise ojacaju svoju povlasé¢enu
poziciju u svetskoj ekonomiji i politici. Za prevazilazenje te krize svetski poznati
nau¢nici nude razne koncepte kojima se najpre obuhvata potreba menjanja svet-
ske ekonomije, dok se pitanje njenog suzbijanja unutar nacionalne ekonomije u
0snovi zanemaruje;

upravo iz tih razloga akcenat u ovom radu se stavlja na problem prevazilazenja
krize u konkretnoj zemlji, a naroCito u maloj i nedovoljno razvijenoj. U tom
kontekstu identifikovana su dva osnovna pristupa prevazilazenju krize u nacio-
nalnoj drzavi, i to: pasivan i aktivan pristup;

pasivan pristup prevazilazenju krize danas je dominntan i on je posedica nedovo-
ljne kompetentnosti drzave da za to stvori pogodan ambijent, s jedne, i takode
nedovoljna kompetentnost njenih preduzetnika u vodenju svojih firmi u kriznom
privredivanju, sa druge strane. U takvoj situaciji i drzava i preduzetnici pasivno
o¢ekuju da kriza sama po sebi prode i da iza toga oni stabilizuju svoje poslova-
nje. Rezultati takvog pasivnog pristupa su porazni jer oni ne doprinose suzbijanju
krize i njenom brzem prevazilazenju;

aktivan pristup prevazilazenju krize se za sada frontalno nigde ne primenjuje, ako
se izuzmu pojedine iznudene mere uglavnom najrazvijenijih zemalja usmerene
na sprecavanje propadanja velikih kompanija i banaka. Ovaj pristup se zasniva
na potrebi podizanja kompetentnosti drzave u vodenju antikrizne politike i pove-
¢anja kompetentnosti preduzetnika za vodenje njihovih firmi. Ovo se, narocito u
manje razvijenim zemljama, moze najefikasnije ostvarivati masovnim i intenziv-
nim preduzetni¢kim obrazovanjem kojim se sagledava sustina sadasnje i svake
druge ekonomske krize i obraduju aktivni nacini njenog prevazilazenja. To sreds-
tvo, kao najubojitije, na potreban nivo podize drzavnu i preduzetnicku kompetn-
tnosti u borbi protiv svakih nepovoljnih i nepredvidivih desavanja u okruzenju,
koja ¢e u buducnosti biti sve ¢esca.
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Summary: The current world financial crisis is obviously still a phenomenon, given the
fact that its causes have not been explained and the ways to overcome it have not been
defined yet. This is certainly evidenced in the major differences in interpreting these facts
and in the attempts of the leading theorists to try to overcome the crisis. In addition, a
special attention is devoted to the consideration of international economic disturbances,
whereas the issue of resolving the crisis within nation states has practically been margi-
nalized. In this paper a special attention has been focused on the relations of a certain
state and its entrepreneurs towards the current financial crisis. To this effect, this relation
can be divided into active and passive.
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Rezime: Ekonomska kriza Ciji smo mi savremenici dolazi, pre svega, kao posledica prete-
rane monetarizacije ekonomskih tokova koja je dovela do gubljenja regulatornog uticaja
drzave i njenih institucija na drustveno — ekonomske procese. Drustveno ekonomska
paradigma zasnovana na neoliberalnom konceptu uredenja ljudskih aktivnosti oduzima
drzavnim institucijama mo¢ uticaja i legitimne kontrole negativnih aspekata globalizacije.
Upravo zbog globalizacije ekonomskih aktivnosti drzave ostaju bez mehanizama zahvalju-
Jjuci kojima su uspevale da preventivno deluju u slucaju trzisnih poremecaja. Oduzimanje
monetarnih instrumenata iz ruku nacionalnih vlada u kombinaciji sa smanjenjem budzet-
skih prihoda od carina drzavnim institucijama ostavlja vrlo malo prostora za antikrizno
delovanje. Insistiranje na principu maksimizacije profita i dodeljivanje uloge drzavi servi-
sa transnacionalnog kapitala materijalizovano kroz vasingtonske konsenzuse gradanima
Jje uskratilo mnoge beneficije i prava stecena kroz period vazenja koncepta drzave blagos-
tanja. Ekonomska kriza je potkopala temeljne principe na kojima funkcionise globalni
kapitalisticki sistem. Zahvaljujuéi padu standarda stanovnistva i rastu nesigurnosti ljudi
za njihovu buducnost, dolazi do raznih tenzija i nestabilnosti. Problemi se javljaju kako u
nerazvijenim tako i u razvijenim delovima sveta. Kao rezultat nastale situacije zabelezen
je rast unutrasnjih konflikata u odnosu na medudrzavne sukobe. Prva reakcija na opisanu
situaciju dosla je iz UNDP koji uocavajuci postojece trendove nudi novi analiticki okvir
za razumevanje savremene realnosti. Sada, ve¢ daleke 1994.godine, u izvestaju o ljud-
skom razvoju predstavijen je koncept Ljudske bezbednosti koji je, kroz sveobuhvatnu ana-
lizu, ukazivao na osnovne probleme ljudi u postbipolarnom svetu. Jedan od sustinskih
aspekata za razumevanje situacije i projektovanje daljeg toka dogadaja je, pored ostalih
dimenzija, i ekonomska bezbednost gradana. Kroz analizu odgovarajucih indikatora moze
se ste¢i uvid u realnu situaciju i predvideti moguci razvoj dogadaja na nekom prostoru.
Upravo iz tih razloga smatramo da Ljudska bezbednost kao teorijsko-analiticki okvir
moze da doprinese boljem sagledavanju aktuelnih problema i njihovom resavanju.

Kljucne reci: Ljudska bezbednost, globalizacija, ekonomska bezbednost, ekonomska kriza,
socijalna odgovornost drzave,

JEL klasifikacija: P41, P48
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UvOD

Drugu polovina XX veka obelezili su procesi liberalizacije ekonomskih tokova i Sirenje
poslovnih mreZa na prostoru cele planete Zemlje. Nakon perioda pozitivnih efekata trgo-
vinske liberalizacije, dolazi vreme monopolizacije pojedinih sektora od strane velikih
transnacionalnih kompanija (TNK) i nekontrolisano kretanje finansijskih transakcija u
cilju sticanja spekulativne dobiti. U pocetku negativni efekti pomenutih procesa bivaju
ograni¢eni na prostor zemalja u razvoju (ZUR). Kako je vreme odmicalo sa rastom mo¢i
transnacionalnog kapitala smanjuje se mogucnost kontrole negativnih pojava i u razvije-
nim zemljama. Izgubivsi osnovne poluge kontrole nad ekonomskim tokovima nacionalne
drzave ostaju na milost i nemilost neformalnih centara mo¢i koji odredjuju pravce kretanja
investicija.

Globalno finansijsko trziSte po svom obimu i koli¢ini transakcija znaCajno prevazilazi
obim robnog prometa. Nekontrolisano kretanje sredstava ¢iji je osnovni motiv ostvariva-
nje zarade, bez ikakve odgovornosti prema posledicama izvrSenih operacija dovodi do
velikih poremecaja u funkcionisanju svetske privrede. Nakon nekoliko manjih regionalnih
kriza 2008. godine deSava se globalni kolaps kapitalisti¢ke kazino ekonomije. Po efektima
na stanovni$tvo mnogi aktuelnu ekonomsku krizu uporedjuju sa paradigmatskom krizom
iz 1929. godine.

Glorifikovanje profita kao vrhovnog pokretackog motiva dovodi do poremecaja u sistemu
vrednosti koji vodi ka tome da se gradanin u ekonomiji dominantno posmatra kao izvor
dobiti, bilo u svojstvu radne snage ili kao potrosac. Gubljenje humanih dimenzija i zame-
na politicke ekonomije ekonomikom vodi ka marginalizaciji ljudi u ekonomskim ali i
politi¢kim procesima. Uocavajuci opisani trend koji posebno dolazi do izraZaja u tranzici-
onom periodu na prostoru nekadasnjeg isto¢nog bloka Program za razvoj ujedinjenih naci-
ja (United Nations Development Programme — UNDP) 1994. godine promovise novi pris-
tup problemima bezbednosti savremenog sveta ukazujuéi na negativan trend statusa ljudi
u uslovima globalizacije. Skre¢u¢i paznju na probleme obi¢nih ljudi, UNDP koncept ljud-
ske bezbednosti (Human Security) ukazuje na neodrzivost postoje¢eg modela funkcioni-
sanja savremenog sveta. Nudec¢i metodoloski okvir sa sedam bitnih oblasti za analizu sta-
nja bezbednosti na nekom prostoru, UNDP daje model koji moze da doprinese adekvatni-
joj reakciji zajednice kako bi se efekti postojece krize minimizirali, odnosno izbegla poja-
va novih kriza.

KONCEPT LJUDSKE BEZBEDNOSTI

Koncept ljudske bezbednosti nastaje kao deo procesa borbe za ljudska prava od antike do
danasnjih dana. U osnovi koncepta mozemo da prepoznamo anticke i ideale francuske
burzoaske revolucije kao i mnogih potonjih deklaracija o ljudskim pravima. Pokusaj uspo-
stavljanja metodologije vrednovanja i utvrdivanja stanja bezbednosti ljudi na nekom pros-
toru je ono §to izdvaja pomenuti pristup ljudskim pravima u odnosu na deklaracije i kon-
vencije. Kvalitet Zivota gradana i njihov osecaj sigurnosti u odnosu na okruZenje i procese
kojima je covek izlozen, primarna su merila na osnovu kojih se utvrduje trenutno stanje i
vrse anticipacije mogucih trendova.
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Istorijat nastanka koncepta

Pad Berlinskog zida nije samo uklanjanje fizicke prepreke izmedu dva dela nemackog
naroda, taj trenutak simbolizuje pad jednog sistema vrednosti, socijalnih odnosa i neoce-
kivani geopoliti¢ki preokret. Na zapadu je pogresno protumacen krah dojucerasnjeg ideo-
loskog protivnika. Opijenost pobedom nije omogucavala da se objektivno sagledaju odno-
si i da se shvati gubitak odraza u ogledalu geopoliticke mo¢i. Sovjetski blok nastao je kao
direktna reakcija na slabosti kapitalistickog sistema organizacije druStveno-ekonomskih
aktivnosti ljudi. Ne treba i¢i dalje od zvani¢ne verzije izbijanja Prvog svetskog rata i
Crveno-oktobarske revolucije u Moskvi. Prvi svetski rat, kao reakcija na pokusaj preras-
podele kolonijalnog plena, doveo je do, u to vreme, nezabelezenog stradanja stanovnistva
i razaranja materijalnih dobara. U takvim uslovima odigrava se proces nasilne promene
vlasti sa ogromnim Zrtvama i razaranjem privrednog potencijala Rusije. Uslovi pod koji-
ma je zavrsen Prvi svetski rat, sa izuzetno restriktivnim klauzulama prema Nemackoj i
gubljenje velikog ruskog trzi$ta iz sistema robne proizvodnje, doveo je do krize hiperpro-
dukcije. Industrijski potencijal koji je bio stvoren za opsluzivanje ratnih potreba SAD nas-
tavlja sa proizvodnjom, dok je moguénost plasmana suzena. Protekcionizam zemalja koje
zele da zaStite svoj prostor od negativnih uticaja krize jo$ viSe pogorsava situaciju tako da
kriza kulminira 1929. godine. Uporedo sa opisanim procesom u Nemackoj na vlast dolazi
ekstremna nacisticka partija koja koristi veliko nezadovoljstvo i povredenu sujetu nemac-
kih gradana. NedovrSena organizacija Lige naroda nije u stanju da se izbori sa postoje¢im
protivurecnostima jer njen rad nema potpunu podrsku tadasnjih najvecih sila. Protivurec-
nosti kuliminiraju 1939. godine sa poc¢etkom Drugog svetskog rata, koji je po njegovim
inspiratorima trebalo da ispravi nepravdu iz 1918.-te i obezbedi novi zivotni prostor sila-
ma osovine.

Drugi svetski rat po svojim negativnim efektima ne zaostaje za Prvim, ¢ak ga u mnogim
aspektima i prevazilazi. Broj ubijenih i stradalih po koncentracionim logorima nadilazi
sve ranije sukobe. U toku rata predstavnici saveznic¢kih drzava pod utiskom razvoja doga-
daja i odredenog stepena krivice pocinju da razmisljaju u pravcu kreiranja novog sistema
koji bi nakon okoncanja postojeceg sukoba sprecio nastajanje novog. Jos u toku rata poci-
nju pregovori o uspostavljanju svetskog monetarnog i finansijskog sistema, kao i univer-
zalne organizacije koja bi predupredila nove sli¢ne sukobe. Nazalost, u oblasti privrednog
i finansijskog sistema prevagu odnosi logika najjace sile saveznice sa Zapada (SAD) i
ignoriSe se predlog koji je imao DZon Majnard Kejns [Dragoljub Stojanov]. Uspostavljene
organizacije su u osnovi kreirane tako da obezbede uslove za plasman robe proizvedene u
SAD C¢ija je privreda ostala netaknuta u toku rata - ta logika se odrzala i do danasnjih
dana. Postojece institucije globalnog privrednog sistema instrumentalizovane su za potre-
be razvijenih zemalja i krupnog kapitala. Modeli stabilizacije i razvoja koji se forsiraju
kao uslov za pomo¢ nerazvijenima nisu dali pozitivne rezultate. U praksi je ¢ak doslo do
rasta razlika izmedu siromasnih i bogatih (razvijenih i nerazvijenih), kako zemalja tako i
gradana.

Paralelno sa opisanim procesom kreiranja privrednog sistema radilo se na uspostavljanju
nove medunarodne politic¢ke organizacije koja bi okupljala predstavnike svih zemalja sve-
ta. Problem sa DruStvom naroda se reSava tako S§to se najveéim drzavama iz saveznickog
bloka daje poseban privilegovan status olicen u pravu veta kako bi se garantovalo posto-
vanje njihovih interesa. Sistem je u startu postavljen na trulim osnovama te se u praksi,
kako je vreme odmicalo, pokazivao sve losije. Najpre zahvaljujuci podeli interesnih sfera,
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SAD su na prostoru Latinske Amerike preko svojih marioneta drzale u zavisnosti i bedi
milione ljudi. Na drugoj strani Sovjetski savez je imao odreSene ruke da se obraCunava sa
svim svojim neprijateljima na prostoru Isto¢ne Evrope bez straha od bilo kakve ozbiljnije
medunarodne sankcije. Kao lajtmotiv od pedesetih godina proslog veka postoji strah od
nuklearnog sukoba i unistenja planete Zemlje Sto je pod tepih guralo mnoge druge ozbilj-
ne probleme.

Sa propascu istocnog bloka otvorena su mnoga nova poglavlja na listi globalnih problema
savremenog sveta. Implozija sistema u zemljama isto¢nog bloka ostavlja interregnum u
funkcionisanju institucija. Iznenadni krah starih nije dobio adekvatnu zamenu u novim
institucijama, ve¢ su partijski kadrovici iskoristili trenutne polozaje i situaciju da uzurpira-
ju vlast i prigrabe sebi prirodna bogatstva i proizvodne kapacitete. U op§tem metezu naj-
gore prolaze radnici koji ostaju bez zastite, izlozeni najnegativnijim efektima tranzicionog
procesa iz komunizma u kapitalizam. Ti efekti su poredeni sa ekonomskim genocidom
[Celestine Bohlen], imajuc¢i u vidu broj radnika koji su ostajali bez ikakvih izvora prihoda
ili bili primorani da rade za mizerne plate. Istovremeno, postojecu situaciju koriste zapad-
ne kompanije za prodor na novo trziste §to samo po sebi nije niSta loSe, ali uslovi pod
kojima je to radeno bacaju novo svetlo na karakter kapitalistickog sistema. Najpre, model
tranzicije koji je nametnut od strane neoliberalnih (neokonzervativnih) ekonomista doveo
je do drasti¢nog obaranja drustvenog proizvoda i standarda stanovnistva. Maksimalno su
eksploatisani uslovi institucionalnog rasula kako bi se jeftino doslo do resursa, dok su
nedostatak kontrole i korumpiranost sistema kori$¢eni kako bi se maksimizirao profit uz
preteranu eksploataciju radne snage i zagadenje zivotnog okruzenja.

Istovremeno i na zapadu dolazi do negativnih tendencija jer je sistem, osloboden ideolos-
ke konkurencije, po¢eo da pokazuje svoje pravo lice. Selidbom proizvodnje na istok mno-
gi radnici ostaju bez posla, ukidaju se mnoge socijalne beneficije i dostignuca drzave bla-
gostanja proglasavaju neodrzivim. Opisana situacija sa poc¢etka 90-ih godina proslog veka
daje materijala za kriticki osvrt na model funkcionisanja savremene civilizacije. Naime,
posle jednog znacajnog uspona u sferi standarda gradana i ljudskih prava dolazi do regre-
sije 1 ugrozavanja dostignutog nivoa, kako na istoku, tako i na zapadu. Opisana situacija
nastaje kao posledica nedostataka institucionalnih sistema, kako na drzavnom nivou, tako
i globalno. Sa padom Berlinskog zida dolazi do procesa koji se sa potpunim pravom mogu
nazvati globalnim. Promena ekonomskih, kulturnih i socijalnih obrazaca zivljenja postaje
fenomen koji se pojednostavljeno opisuje re¢ju globalizacija. Globalizacija je umnogome
promenila polozaj gradana i ustaljene demokratske mehanizme njihove zastite i kontrole
rizika od nastajanja nezeljenih dogadaja, kako na lokalnom, tako i na globalnom nivou.
Doslo je do regresije u pogledu postovanja ljudskih prava i ugrozavanja njihovog dostig-
nutog nivoa u dugom periodu jo$ od robovlasnistva, preko razbijanja feudalnog sistema i
borbe za prava radnika. Dostignuéa drzave blagostanja se devastiraju pod pritiskom eko-
nomicnosti 1 polako drzava stavlja u funkciju interesa krupnog kapitala sa obrazloZzenjem
kako ¢e podizanje privredne efikanosti doprineti i boljem polozaju gradana. U realnosti je
sasvim drugacije. Standard gradana iz godine u godinu opada, ali su zato profiti TNK sve
vedi a prihodi upravljackih struktura enormni.
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Osnovne teorijske postavke

Imajuéi u vidu opisane procese, u prethodnoj celini, UNDP pokusava da ukaze na negati-
vne tendencije i potrebu da se izvrSe korekcije sistema kako bi se ljudi zastitili nezavisno
od mesta njihovog zivljenja. Oslobodeni straha od nuklearnog holokausta, intelektualci
svoju energiju usmeravaju ka analizi postojeceg sistema i njegovim slabostima. Pomenuti
proces globalizacije ljudskih aktivnosti doveo je do Sirenja poslovnih mreza Sirom planete
Zemlje. Pored pozitivnih, prisutni su i negativni efekti tog procesa. Liberalizacija preko-
grani¢nog prometa osim korisnih transakcija omogucéava i mnoge negativhe pojave -
pocev od toga da se transnacionalne poslovne mreze koriste kako bi se izbegli visoki eko-
loski standardi razvijenih zemalja, pa do toga da se maksimalno eksploatiSe razlika u
nivou dostignutih sindikalnih prava radnika. Paralelno sa poslovnim transakcijama javlja-
ju se i kriminalne organizacije koje koriste razlike u pravnim sistemima razli¢itih zemalja
i nepostojanje globalne pravne regulative. Gubljenje mo¢i nacionalnih institucija i nemo-
guénost kontrole opisanih procesa dovode do toga da se fokus analize stanja bezbednosti
pomera sa drzave (njenih institucija) i teritorije na gradane. Vrlo Cesto u praksi postoje
situacije da u prividno stabilnim sistemima postoji veliki jaz izmedu bogatih i siromasnih,
narusavanje elementarnih ljudskih prava i zloupotreba institucija od korumpiranih vlasto-
drzaca koji su u sprezi sa krupnim kapitalom. Opisano stanje vrlo ¢esto nastaje kao posle-
dica uplitanja stranih faktora, koji putem politicke i finansijske podrske kreiraju lokalni
ambijent u skladu sa sopstvenim potrebama ¢ime se gubi prirodna veza izmedu lokalnog
stanovniStva i vlastodrzaca. Time se potkopavaju osnovni principi funkcionisanja savre-
menih demokratskih sistema i institucije postaju eksponenti interesa krupnog kapitala.

Uocavajuci opisane procese, istrazivacki tim UNDP u izvestaju za 1994. godinu prvi put
iznosi jedan zaokruzen koncept koji bi trebalo da posluzi objektivnom sagledavanju situa-
cije i ukaze na uzroke problema. U navedenom izvestaju bezbednost se ne vezuje samo za
posledi¢na stanja, ve¢ je uklju¢ena i u same programe razvoja [UNDP]. Novi pristup bez-
bednosti od strane OUN moze da se vidi iz sledeceg citata: «Oseéanje nesigurnosti vecine
ljudi potice vise od svakodnevnih Zivotnih briga, nego straha od kataklizmi¢nih svetskih
dogadaja. Da li ¢e oni i njihove porodice imati dovoljno da jedu? Da li ¢e izgubiti posao?
Da li ¢e ih matletirati represivna drzava? Da li ¢e postati Zrtve nasilja zbog svojih oprede-
ljenja? Da li ¢e zbog svog verskog ili etnickog porekla biti meta proganjanja? ... U konac-
noj analizi, ljudska bezbednost je dete koje nije preminulo, zarazna bolest koja se nije
prosirila, posao koji nije oduzet, etnicka tenzija koja nije eksplodirala u nasilje, disident
koji nije ucutkan. Ljudska bezbednost nije problem oruzja — to je problem koji se tice
ljudskog zivota i dostojanstvay[ UNDP:p.22].

Glavne kategorije ili komponente ljudske bezbednosti prema UNDP su:

- ekonomska bezbednost, koja zahteva osnovni prihod od «produktivnog i unosnog
raday;

- bezbednost u pogledu hrane, §to znaci da svi ljudi, u svakom trenutku, imaju u fizic-
kom i ekonomskom smislu pristup hrani;

- zdravstvena bezbednost, posebno za siromasne;

- bezbednost zivotne sredine, koja se definise kao zdrava fizicka sredina;

- li¢na bezbednost, u obliku smanjenih pretnji pojedincu od nasilja;

- bezbednost zajednice, tj. bezbednost putem ¢lanstva u grupi (pod uslovom da drustve-
ne norme i ponasanje grupe ne dovode u opasnost fizi¢ku bezbednost pojedinaca); i
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- politicka bezbednost, tako da ljudi «zive u drustvu koje postuje njihova osnovna pra-
vay[UNDP:pp.25-33].

Sirenje prostora bezbednosti sa nacionalne/drZavne teritorije na ¢itavu planetu i napredak
od bezbednosti uz pomo¢ oruzja na bezbednost uz pomo¢ odrzivog razvoja, daje nadu da
postojece tenzije i protivure¢nosti mogu da se amortizuju. Sirenjem moguénosti izbora za
sve na planeti Zemlji a ne samo za povlaséene u pogledu nacina zivota i kulturnog nasleda
bez ugrozavanja istih prava ostalima, je ideal kome se tezi. Pretnje bezbednosti ljudi kao
Sto su zarazne bolesti, terorizam, zagadenje, siromasStvo i uniStavanje zivotnog okruzenja
nisu fenomen vezan samo za jug, istok ili tre¢i svet. To su problemi koji su sve akutniji i
na severu i zahtevaju globalnu akciju koja je najmanje vezana za vojne efektive i nasilne
metode. Ukazivanje na znacaj jednakih mogucnosti i pravo pristupa globalnom bogatstvu
je pravac koji omoguéava izgradnju preventivne strategije, izgradnje nove paradigme
dugorocnog odrzivog ljudskog razvoja.

Ljudska bezbednost kao koncept u sebi objedinjuje saznanja nauke o medunarodnim
odnosima, politi¢kih nauka, istorije, politiCke ekonomije, sociologije, psihologije, prirod-
nih nauka, filozofije. U ovom konceptu nema mesta za vojnu strategiju i policijsku takti-
ku, sem u onoj meri u kojoj je njihovo poznavanje neophodno za kontrolu i upravljanje
krizama u cilju izbegavanja vecih sukoba.

EKONOMSKA BEZBEDNOST

Obezbedivanje svih medunarodnih standarda u oblasti ljudskih prava niSta ne znaci bez
ekonomske sigurnosti. Moze da se postavi pitanje koliko je ¢ovek slobodan i siguran za
svoju buduénost ukoliko nema uslova za zapo§ljavanje, strahuje za svoje radno mesto ili
je primoran da radi za satnicu koja je daleko ispod minimalnih uslova za pristojan zivot.
Ovde nije problem samo u statusu siromasnih slojeva. U uslovima velikih socijalnih razli-
ka, i bolje situirani, imu¢niji slojevi drustva takode su izlozeni riziku, jer kriminal raste u
uslovima velikih drustvenih raslojavanja.

Glorifikovanjem slobodne ruke trziSta i odustajanjem od koncepta drzave blagostanja dos-
lo se do spirale koja zbog povecanja konkurentnosti nacionalnog prostora sve vise sma-
njuje socijalne standarde. Socijalna razgradnja, povezana sa nezaposlenoscu i raslojava-
njem, gura ispod egzistancijalnog minimuma sve veci broj ljudi. Jeftina radna snaga bez
sindikalne i drzavne zastite u ZUR preuzima sve veci deo globalne robne proizvodnje $to
bi po Cirnu moglo da bude i preko 80% od ukupne globalne robne proizvodnje [Mihael
Cirn:p.91]. Poveéanjem nezaposlenosti u zemljama OECD stvaraju se uslovi za opste
nezadovoljstvo i pojavu drustvenih pokreta koji s pravom negoduju u vezi procesa koji
negativno uti¢e na pad standarda stanovniStva. Na drugoj strani, radnici po pogonima u
bescarinskim zonama globalne procese dozivljavaju takode, kao vrlo neprijateljske. Raz-
nim represivnim merama ljudi su otrgnuti od svog tradicionalnog nacina Zivota kako bi
bili saterani u ogradene prostore u kojima rade pod uslovima koji su daleko od humanih.
Ekonomska nesigurnost i neravnopravnost u Sansama za uspeh izazivaju socijalne tenzije
koje mogu, dugorocno gledano, imati velikog uticaja i na bezbednost onih koji su u pozi-
ciji da svet ureduju prema svojoj zamisli. O¢igledno da porast privatnih armija i savreme-
nih bezbednosnih tehnickih sistema jo§ uvek nije dovoljno efikasna naspram resenosti da
se zbog bezizlazne situacije zrtvuje i zivot. Izgleda da je civilizacijski jaz izmedu bogatih i
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siromasnih toliki da ovi prvi nisu u stanju da shvate dubinu provalije i ne razumeju da je
njihova zasluga za takvo stanje dosta velika. Poremeceni odnosi razmene i raspodele
dohotka floskulu o jednakim S$ansama koje kapitalisti¢ki sistem pruza svima, dovode u
pitanje. Opsta nesigurnost i pad standarda $irokih slojeva dovodi do povecanog broja deli-
kvenata koji se ne zadovoljavaju malom socijalom, nego Zele Zivot koji im se prezentuje
preko mas medija. Industrija potreba i dalje radi nesmanjenim tempom, a mogucnost
kupovine, pa makar i na kredit, je sve teza.

Indikatori stanja

Sagledavanje ekonomskih prilika na nekom prostoru sa aspekta bezbednosti ljudi, zahteva
kompleksnu multivarijacionu analizu. Nije dovoljno puko navodenje nacionalnih statisti¢-
kih podataka o kretanju bruto domaceg proizvoda (Gross Domestic Product - GDP) ili
ukupnim prihodima (Gross National Income - GNI), ve¢ je neophodna i njihova kvalitati-
vna analiza. Pored klasi¢nih statistickih podatka o obimu proizvodnje po glavi stanovnika,
neophodno je uocavanje njegove strukture i tendencija u njenoj promeni. Bitno je uociti
koliko je zastupljena klasi¢na industrijska proizvodnja, informaciono-komunikacione teh-
nologije (IKT), nove tehnologije (bio i nano). Ovi podaci mogu da ukazu na aktuelne
strukturne probleme, kao i da projektuju buduce trendove. 1z njih moze da se vidi koliko
se privreda neke zemlje prilagodava aktuelnim trendovima i da li uspeva da ostvari (ili
zadrzi) konkurentnost u uslovima globalizacije ili je na silaznoj putanji. Struktura zapos-
lenih po sektoru delatnosti dodatno opredeljuje zakljucke jer se na osnovu broja zaposle-
nih u pojedinim sektorima i njihovom uce$c¢u u drustvenom proizvodu moze odrediti nji-
hova konkurentnost u globalnim razmerama.

Kretanje stope zaposlenosti, odnosno nezaposlenosti daje podatak o ekonomskoj sigurnos-
ti gradana. Stabilan izvor prihoda omogucava investicije u Zivotni prostor, struéno usavr-
Savanje, planiranje porodice. Kod tumacenja podatka treba uvek biti obazriv kako se ne bi
upalo u zamku stereotipa. Na primer, kada se analizira struktura nezaposlenosti po polu
moze se vrlo lako upasti u zamku rodnog fundamentalizma. Neretko se potencira prica o
velikom broju nezaposlenih zena u odnosu na muskarce, a ignorise ¢injenica da u odrede-
noj zivotnoj dobi, i na nekim prostorima, ima vise Zena od muskaraca ili obratno. Recimo,
u Kini se kao rezultat aktuelne populacione politike pojavio visak od preko 38.300.000
muskaraca u odnosu na broj zenske populacije [ China Statistical Yearbooks,2010.].

Na osnovu analize privredne situacije i strukture zaposlenih po sektorima svojine, mogu
da se projektuju trendovi daljeg razvoja privredne situacije. Ukoliko u uslovima tranzicio-
nih i nerazvijenih zemalja ima previSe zaposlenih u javnom sektoru i drzavnim instituci-
jama, onda je re¢ o neracionalnom raspolaganju drustvenim resursima i daljem propadanju
privrede. Velika administracija opterecuje primarni sektor dodatnim poreskim nametima,
privreda postaje nekonkurentna u odnosu na ostale zemlje. Priliv stranih investicija se
smanjuje, a domaci proizvodaci beze u sivu zonu izbegavajuci placanje visokih poreza.
Visoke poreske stope mogu da dovedu do omasovljavanja prakse rada na crno. To dovodi
do uvecanja broja zaposlenih koji obavljaju privremene ili povremene poslove, a samim
tim se povecava i broj onih gradana koji su nesigurni za svoju buduénost. Na primeru
Srbije mozemo da ilustrujemo navedenu situaciju. Naime, 2001. godine u Srbiji je bilo
ukupno zaposlenih 1.752.226. Od toga je u drzavnoj administraciji i javnim sluzbama
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radilo 395.159 gradana. Za deset godina ta situacija se menja na lo§ije, tako da je ukupan
broj zaposlenih 1.354.637, a u drzavnoj administraciji i javnim sluzbama radi 424.777
gradana. Po mnogim ekonomistima, jedan od znacajnih faktora koji je doveo do sadasnje
ekonomske krize u Srbiji je bujanje adminitracije i njen procentualni rast u ukupnom bro-
ju zaposlenih sa 23% (2001.) na 31% (2010. godine) [Zavod za statistiku Republike Srbi-
jel.

Broj nezaposlenih prema zvani¢noj evidenciji nije uvek pouzdan pokazatelj pravog stanja
u predmetnoj oblasti. Ukoliko je prisutna situacija iz prethodnog slucaja, sa visokim fis-
kalnim obavezama prema drzavi, onda postoji velika verovatnoca da je znacajan broj
novih nezaposlenih ostao na svojim radnim mestima, ali da su skinuti sa evidencije zapos-
lenih. Takode, u uslovima povecanja potrebe za novom radnom snagom, poslodavci prob-
lem reSavaju uposljavanjem radnika na crno. Gora opcija od neprijavljivanja radnika je
dodatno optereéenje postojece radne snage, §to moze dovesti do povecanja profesionalnih
oboljenja u veéem procentu, kao i do povredivanja na radu kao posledice premora.

Struktura nezaposlenih prema Skolskoj spremi daje informacije o uskladenosti Skolskog
sistema sa potrebama privrede. Ukoliko ima dosta nezaposlenih sa visokim obrazovanjem,
to je znacajan problem u smislu rasipanja druStvenog, ali i porodi¢nog kapitala. Nepotreb-
no izgubljeno vreme i novac u pripremama za obavljanje neke profesije nije samo finan-
sijski problem nego dovodi i do raznih psihosocijalnih poremecéaja kod nerealizovanih
struénjaka nekonjunkturnih profila [Marko Filijovi¢, Ivica Pordevi¢, Marija Cukanovié-
Karavidi¢:pp.43-64].

Ucesce sive ekonomije u BDP-u nije samo problem naplate poreza, ve¢ ukazuje i na dub-
lje drustvene probleme sa korupcijom i na¢inom funkcionisanja sistema. Ekonomska bez-
bednost podrazumeva stabilne institucije i efikasan sistem kontrole u ostvarivanju javnih
prihoda i rashoda. Ukoliko veliki deo ekonomskih aktivnosti ostaje van sistema, onda to
pokazuje da je drzava slaba i nesposobna da se izbori sa neformalnim centrima mo¢i. To
za sobom povlaci siromasnije fondove socijalnog i zdravstvenog sistema, te ostavlja veliki
broj gradana izvan sistema socijalnog i zdravstvenog zbrinjavanja. Ljudi van sistema, pre-
pusteni sami sebi, silom prilika postaju prestupnici $to dovodi do problema odrzivosti
zajednice. Drzava u takvim uslovima nije u stanju da obezbedi sredstva ni za obavljanje
osnovnih delatnosti, ve¢ je primorana da se zaduzuje, pri ¢emu dolazi do rasta javne u
odnosu na registrovanu potro$nju, javlja se budzetski deficit i raste javni dug, $to nemino-
vno vodi ka inflaciji.

Indeksi troskova zivota, prosecne cene na malo, indeks siromastva i procenat domacinstva
sa primanjima ispod granice siromastva, sluze samo za potvrdivanje dijagnostikovanog
stanja. Njihovim registrovanjem imamo dobar materijal za poredenje sa drugim drzavama
i zajednicama. U osnovi ekonomske bezbednosti je stabilna i jaka drZava sa institucijama
koje su u stanju da Stite interese svojih gradana uz istovremeno stvaranje i odrzavanje sti-
mulativnog privrednog ambijenta. Procenat gradana koji se ose¢aju ekonomski nesigur-
nim (po pitanju zaposlenja i stabilnosti prihoda) su najkvalitetniji pokazatelj stanja na
nekom prostoru i oni mogu da posluze kao rano upozorenje ukoliko se menjaju u negativ-
nom pravcu. Podaci koji govore da je nezaposlenost mladih izmedu 15 i 24 godina visoka,
deluje dosta alarmantno u odnosu na moguce projekcije buducéih deSavanja na prostoru
Zapadnog Balkana (Tabela br.1.).
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Tabela 1: Procenat nezaposlenosti u odnosu na sve zaposlene i one ispod 25 godina starosti na
prostoru Zapadnog Balkana (2008.godina).

Hrvatska Makedonija Crna Gora Srbija Bosna} « Albanija”
Hercegovina
Svi 13,4 338 10,8 18,8 40,6 13,0
zaposleni
15-24 27,0 57,7 262 43,7 58,5 26,0
godina

* Pored zvanicno registrovane stope nezaposlenih sindikati i kriticki orijentisani istrazivaci trzista
rada polaze od toga da realna stopa nezaposlenih medu mladima u BiH iznosi cak 70-75%. U Alba-
niji se realna stopa procenjuje na 30-35%, pri cemu bi ona za mlade osobe mogla da iznosi oko
40%.

Izvor: [Heribert Kohl:p.20].

Ukoliko se ne reaguje na vreme po pitanju indikatora koji nas upozoravaju da nesto nije u
redu sa privrednom situacijom onda se deSavaju situacije poput one prikazane na slici
br.1. Na dijagramu moze da se vidi kako je realni drustveni proizvod Srbije zbog ovde
navedenih razloga, a i mnogih drugih, u 2010. godini bio za 40% ispod nivoa ostvarenih
privrednih aktivnosti 1989. godine. U istom periodu ostale ¢lanice EBRD ostvarile su rast
od 40%. Svakako da se ova situacija mozZe okarakterisati kao bezbednosno visoko rizi¢na
jer predstavlja potencijal za mnoge od pojava koje obradujemo u daljem tekstu.

Slika 1. Realni bruto drustveni proizvod Srbije za period 1989-2010.godine

Real GDP (1989 = 100)
M Serbia EBRD-320

150
140
130

Izvor: [Transition Report 2010: p.141].

Koliko je stanje ekonomije bitno za stabilnost nekog prostora mozemo da vidimo sa slike
br. 2. Utvrdena je statisticki znacajna korelacija izmedu izbijanja oruzanih sukoba i nivoa
GDP na prostoru neke privredne celine. 1z metodoloskih razloga treba napomenuti da je
model predstavljen u grafikonu raden 2004. godine i da nemamo podatke na osnovu koje
bazne godine je konstruisan. Bez obzira na rezervu koja postoji u tom pogledu, mozemo
prihvatiti prikazani model na slici broj 3. kao relevantan okvir za analizu i znacajno
postojanje korelacije izmedu standarda ljudi i njihove bezbednosti, odnosno stabilnosti
sistema.
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Slika 3. Korelacija izmedu GDP p/c i rizika od nastajanja sukoba

750 1,250 1,750 2,250 2,750 3,250 3,750 4,250 4,750

Verovatnoca nastajanja novog konflikta

Dohodak po glavi stanovnika u USD

Izvor: [Human Security Project:p.51].

USLOVI ZA PRIMENU KONCEPTA LJUDSKE BEZBEDNOSTI

Savremeni svet opterecen je ideoloSkim nasledem i jo§ uvek nema dovoljno snage i hrab-
rosti da se kriti¢ki suo¢i sa korenima krize kapitalizma kao druStveno-eckonomskog siste-
ma. Raskorak izmedu globalne prakse i lokalnog dometa institucija, uz instrumentalizaciju
postojeceg medunarodnog institucionalnog sistema, dodatno komplikuje postojecu situaci-
ju. Drzave gube svoje funkcije u sferi zastite interesa gradana, dok narastajuéi centri moci
nemaju odgovornost i oseéaj za posledice svojih aktivnosti.

Neo - liberalni funadamentalizam

Medunarodni ekonomski poredak uspostavljen posle Drugog svetskog rata imao je kao
deklarisani cilj obezbedivanje uslova za razvoj ratom razorenih privreda i nesmetano
obavljanje medunarodne trgovine. U osnovi ideje o osnivanju MMF, SB i
GATT(sadasnjeg STO) je obezbedivanje stabilnosti medunarodnog privrednog i
finansijskog sistema. Taj sistem je uvek bio pod kontrolom i dominacijom SAD. Period
njegove relativno uspesne misije okoncan je sredinom 80-ih godina XX veka, kada se
odustaje od koncepta drzave blagostanja. Pocetak epohe neoliberalnog konzervativizma
poklapa se sa ekspanzijom imperijalnih TNK koje instrumentalizuju medunarodni
ekonomski sistem. Jedna u osnovi dobra ideja za uredenjem svetskih ekonomskih prilika,
zloupotrebljena je. Ekonomski modeli koji se nameéu zemljama u krizi, te krize jo§ vise
produbljuju, vezujuéi duznicki kamen oko vrata ZUR. Svetska ekonomija sa dolarom kao
jedinom svetskom valutom, postala je talac interesnih krugova i centara mo¢i sa prostora
SAD. Pokusaji oslobadanja od ove zavisnosti preko korpe valuta (Special Drawing Rights
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— specijalna prava vucenja) [IMF] i smanjenja zavisnosti medunarodne ekonomije od
USD doziveli su neuspeh.

Korigovanje trzi$nih tokova u uslovima savremene globalizacije ograni¢eno je samo na
prostor nacionalne drzave. Klasi¢ni makroekonomski instrumenti ne daju odgovarajuée
rezultate u meduzavisnoj svetskoj privredi jer ne postoje opste prihvacena pravila koja bi
omogucila korektivne poteze. Postoje¢e organizacije MMF, SB i STO ne doprinose
izgradnji sistema koji bi omogucio premoséavanje razvojnog jaza izmedu najrazvijenijih i
najsiromasnijih. Sistem je ustrojen tako da omoguéi zadrzavanje distance, odnosno da prvi
ne bude ugrozen na vrhu piramide od ostalih. Zapadna Evropa je pod pretnjom od crvene
opasnosti morala da prihvati podredeni polozaj, istovremeno ona je imala odredene
privilegije u odnosu na ostatak sveta. Nakon propasti SSSR-a oc¢igledno je da viSe nema
razloga za lagodan polozaj koji je EU uzivala od strane SAD. Takode, odnos SAD i
Japana mozZe da se posmatra u datom kontekstu. Vise nema razloga za nezdravu simbiozu.
Zbog egoistickog postavljanja, SAD jo§ uvek nisu spremne da prihvate ravnopravno
partnerstvo sa bilo kime. Neophodnost izgradnje medunarodnog sistema sa odgovaraju¢im
institucijama je sve izraZenija. Ukoliko se ne preduzmu adekvatni koraci, moguce su
socijalne reakcije koje niko od ucesnika u medunarodnim odnosima ne Zzeli. Institucije su
te koje bi trebalo da izdejstvuju kolektivno pozeljne rezultate. Problem nastaje u teorijskoj
sferi, jer na osnovu dosadas$njih paradigmi drustvene i ekonomske organizacije drustva, ne
mogu da se prevazidu postojeci problemi.

Globalna uprava bi trebalo da dovede do ravnomernijeg Sirenja pozitivnih efekata
globalizacije proizvodnje i ekonomskih aktivnosti. Postojeci problemi mogu da se utvrde
samo objektivnom analizom rada medunarodnih ekonomskih institucija. Najsporniji je
princip nemesanja u dejstvovanje trziSnih zakonitosti. Osnovni principi medunarodne
razmene ukazuju na to da su, u trgovini izmedu razvijenih i nerazvijenih, razvijeni uvek u
povoljnijem polozaju. Naravno, neke proizvode je bolje kupiti od drugih nego ih sam
proizvoditi jer se dobijaju povoljnije u razmeni za na$u robu. Medutim, u ekonomskoj
teoriji nigde ne stoji preporuka da treba uniStavati sopstvenu proizvodnju kako bi se
uspesnije integrisali u medunarodnu privredu. Upravo je to glavni trend u nerazvijenim
zemljama koje doslovno poStuju stroge propise STO i koncept uredenja nacionalne
ekonomije koji forsiraju MMF i SB. Insistiranje na otvaranju privrede kod nerazvijenih, a
istovremeno zaStiti svog prostora raznim protekcionistickim merama, kao Sto to rade
razvijeni, krajnje je licemerno. Instrumenti monetarne politike se drugima ograni¢avaju
preko zahteva MMF i SB, a SAD mogu da manipuli§u svojom valutom u odnosu na evro
u cilju povecanja konkurentnosti americkog izvoza u odnosu na evropski. Kretanje
finansija na svetskom trzi$tu je samo prividno bez kontrole. Ukoliko dode do krize na
americkoj berzi, americka drzava interveniSe u cilju spreéavanja panike i stabilizuje
situaciju, a to isto se uskracuje azijskim drzavama kada je kod njih kriza. Cak se direktno
utice kako bi se odustalo od formiranja interventnog fonda za krizne situacije jer onda
nema lova u mutnom. Kada druge drzave Stampaju novac bez pokrica, onda je to inflacija
i poremecaj privrede, a kada SAD Stampaju dolar, onda je to odrZavanje svetske
likvidnosti. Sve pobrojane situacije su rezultat potrebe da se ukaze na puno nelogi¢nosti
koje su dijagnostikovane u strukturi aktuelnog medunarodnog ekonomskog sistema.
Ukoliko se ulazi sa iskrenim namerama u reformu sistema, onda sve pobrojane
nelogi¢nosti moraju da se otklone. Mora kona¢no da se prekine sa praksom robovanja
trziStu 1 njegovim zakonitostima. TrziSte u najvecem broju slucajeva, bez odgovarajuce
regulative, proizvodi ekonomsku neefikasnost. Trzisni mehanizmi nisu osetljivi na
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ekoloske troskove. Degradacija prirodnog okruzenja ne ulazi u cenu proizvoda, odn.
stimulisana je upotreba prljavih tehnologija zbog njihove jeftinoce. Svakako da je u
postoje¢im uslovima na medunarodnom planu daleko lakse ukinuti prepreke trgovini nego
utvrditi pravila makroekonomskog upravljanja, socijalne politike i standarde za zaStitu
zivotne sredine.

Nedostaci medunarodnog sistema su znac¢ajni, medutim, oni nisu nesavladivi. Potrebno je
samo posti¢i konsenzus na internacionalnom nivou i mnogi problemi mogu da se barem
ublaze, ako ne i potpuno reSe. Recimo, insistiranje na postovanju standarda u procesu
proizvodnje, minimalnih nadnica i ekoloski odrzive proizvodnje moze da natera TNK da
prihvate ista pravila bez obzira na to gde organizuju proizvodnju. U tom delu
medunarodne organizacije mogu da imaju znacajnog udela pri konstituisanju upravljackih
mehanizama novog medunarodnog ekonomskog sistema.

Socijalna odgovornost drzave

Promena uloge drzave u savremenim drustveno — ekonomskim okolnostima je nesporna.
Ostaje samo dilema u kojoj meri je doslo do njenog obezvlas¢ivanja i da li drzava kao
oblik ljudske organizacije odlazi sa istorijske scene. Moderna drzava je nastajala kroz dug
period trazenja oblika organizacije ljudskog drustva kako bi se ono zastitilo od spoljnih
ugrozavanja, odnosno obezbedilo njegovo unutrasnje funkcionisanje. Takode nesporno je
da nova situacija koja dolazi sa globalizacijom, zahteva i nove forme organizovanja i
institucije koje bi usmeravale procese kako bi isti opet bili u funkciji interesa, ovoga puta,
globalnih gradana. NajviSe globalizovane zajednice (drustva) dostigle su danasnji nivo
razvoja i pozicije u globalnim okvirima zahvaljujuci dobroj organizaciji i efikasnosti nji-
hovih institucija. Postigavsi prednost u odnosu na ostale, lideri globalnih procesa, uspos-
tavljaju nova pravila koja uskracuju ostalim drzavama iste instrumente za razvoj i prela-
zak u viSu fazu organizacije i funkcionisanja. SAD su najznacajnije nau¢no-tehnoloske
prodore ostvarile zahvaljujuéi angazovanju drzavnih fondova u istrazivackim programi-
ma. Japan je takode putem indikativnog planiranja uspeo da se iz pepela izdigne do jedne
od najrazvijenijih svetskih privreda. I u jednom i u drugom slucaju, zahvaljuju¢i mo¢i
drzave da izvrsi veliku koncentraciju sredstava na strateSkim projektima, ostvarena je zna-
Cajna startna prednost u odnosu na konkurenciju. Zbog principa na kojima funkcionise
globalna privreda, nerazvijene i siromasne zemlje, bez znacajnije uloge drzave i pomo¢i
razvijenih, nisu u stanju da premoste razvojni jaz. Dok se ne konstituise globalni sistem
institucija koji poseduje pravnu utemeljenost i demokratsku legitimnost, probleme grada-
na mogu da re$avaju samo drzavne institucije koje su zadrzale i legalitet i legitimitet u
odnosu na gradane ¢ije interese zastupaju. Danas postoji problem sa gubljenjem legitim-
nosti, odnosno krSenje pravnih normi od strane otudenih centara moci koji kontrolisu
institucionalni sistem vlasti.

Zbog svega navedenog treba imati u vidu da potpuno sagledavanje mesta i uloge nacio-
nalnih drzava u novim globalnim uslovima ne mozemo da posmatramo izvan konteksta
moc¢i drzavnih institucija da uticu na tok dogadaja. Za potrebe ovog dela rada iskoristice-
mo metodoloski pristup iz knjige Neuhvatljivost nacionalne moci u kojoj je dat prikaz
svih bitnih Cinilaca nacionalne moc¢i [Milan Mijalkovski i Ivica Pordevi¢]. Sintagma
nacionalna mo¢ u ovom kontekstu, podrazumeva mo¢ drzave da zastupa interese gradana
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koji zive na njenoj teritoriji. Imajuci u vidu koncept ograni¢enog suvereniteta i opisane
globalne trendove, suprotno ocekivanjima i nekim tendencioznim analizama, problem
savremenog sveta nisu jake drzave veé, naprotiv, nedostatak snage i autoriteta nekih drza-
va da putem svojih institucija obavljaju zakonom im propisane funkcije. U Semi nacional-
ne moci koja je data u navedenom izvoru, prilikom analize snage i polozaja neke drzave,
treba uzeti u obzir slede¢e Cinioce: teritoriju, prirodni ambijent, geopoliticki polozaj,
demografska obelezja, politicki sistem, ekonomske prilike, nivo tehnoloskog razvoja,
bezbednosnu komponentu (koja se iskazuje kroz obavestajni sistem i oruzane snage) i
identitet [Mijalkovski i Pordevi¢:str.44].

Svakako da se ovom spisku moze pridodati jo§ neki ¢inilac, odnosno moguca je i drugaci-
ja struktura unutar pobrojanih elemenata. Ono §to je bitno u datom kontekstu to je ¢injeni-
ca da se bez uzimanja u obzir svih navedenih elemenata ne moze dobiti kvalitetna analiza
stanja bezbednosti neke zajednice, odnosno drzave. Prilikom analize nacionalne mo¢i tre-
ba imati u vidu zapaZanje njenih autora da se radi o dvema grupama ¢inilaca: prirodnim i
drustvenim, odnosno objektivnim i subjektivnim. Odnosi izmedu ove dve grupe Cinilaca
zavise od njihovih uzajamnih interakcija ¢iji konacni rezultat predstavlja uskladenost
ambicija, zelja i moguénosti da se one realizuju u skladu sa postoje¢im potencijalom i
Sirim kontekstom.

Centralno mesto u Semi Cinilaca nacionalne moci zauzima identitet, svest o pripadnosti
Sirem kolektivitetu. Bez obzira na opisane globalne procese, postoje mnoge specifi¢nosti
koje zavise od lokalnih prilika i ¢iji uticaj znacajno doprinosi kvalitetu zivota zajednice na
nekom prostoru. Organizacija i sposobnost reSavanja problema zavisi od angazovanosti
gradana u radu institucija sistema, a to opet zavisi od karaktera politickog uredenja. Ose-
¢aj pripadnosti nekoj zajednici i svest njenih ¢lanova o ulozi, svakog ponaosob, u resava-
nju problema ili doprinos njenom skladnom funkcionisanju, proizilazi iz celokupnog
ambijenta koji ¢ine navedeni faktori nacionalne moci. Svi pobrojani elementi su meduso-
bno povezani i postoje povratne sprege uticaja. Tako na primer, teritorija nije samo povr-
Sina izrazena u hektarima ili nekoj drugoj meri za povrSinu, ona predstavlja prostor od
¢ijih karakteristika i polozaja, umnogome zavisi kvalitet Zivota i nivo standarda stanovnis-
tva.

O znacaju institucija i ulozi drzave u privrednom razvoju ¢italac moze da procita u ozbilj-
noj studiji koja je uradena za potrebe Svetske banke nakon zahuktavanja ekonomske krize
2008. godine [Justin Yifu Lin]. Potpredsednik Svetske banke Justin Yifu Lin je u objekti-
vnoj analizi uzroka krize i njenog toka izneo dosta kriticki intoniranih ¢injenica na racun
vladajuée ekonomske paradigme. Naime, suprotno percepciji Svetske banke kao bastiona
neokonzervativnih ekonomista, ¢itajuci nacrt studije posvecen strukturalnoj ekonomiji i
potrebi za preispitivanjem razvojnih modela, vidimo da se i u toj medunarodnoj organiza-
ciji shvata kako aktuelni modeli nisu primereni situaciji. U radu je dat pregledan odnos tri
razlicita pristupa ulozi drzave u savremenim privredama (starog i novog strukturalizma,
kao i neoklasi¢ne ekonomije) [Yifu Lin:p.31], tri varijacije na istu temu koje su odredile
ekonomsku istoriju sveta posle Drugog svetskog rata.

Detaljna analiza iznesenih stavova i osnovnih obelezja prikazanih ekonomskih pravaca
odvela bi nas duboko u teorijsku ekonomiju. Ovde treba naglasiti da se iz navedenog izvo-
ra vidi kako su kreatori savremenog druStveno-ekonomskog ambijenta shvatili da je nesto
duboko pogresno u samim fundamentalnim postavkama i da se to preispituje. Ocigledno

152



je da svet jo§ uvek nije potpuno zreo za potpuni raskid sa ekonomskim neoklasicizmom
koji glorifikuje trziSne mehanizme kao univerzalni lek za sve drustveno - ekonomske pro-
bleme. Medutim, veliki je napredak i to Sto se preispituju postojeé¢i modeli i uocava ¢inje-
nica da najveci deo aktuelnih problema svoje korene ima u ekonomskom fundamentaliz-
mu koji je prepisivao trziste kao univerzalni lek.

Izbacivanje institucija kao korektivnih mehanizama dovelo je do logi¢nog nametanja inte-
resa jaCih partnera u privrednim aranzmanima kao jedino mogu¢ih. Nerazvijene i siroma-
$ne zemlje ne samo §to su i dalje ostale to Sto su bile, nego je doslo do jo§ veceg zaostaja-
nja u odnosu na razvijeni svet koji je maksimalno koristio svoju poziciju jaeg partnera u
asimetricnom partnerstvu. U tom kontekstu treba pomenuti izvesno Hartvikovo
(Hartwick) pravilo koje se bazira na logi¢noj primeni principa odrzivog razvoja u drzava-
ma koje svoje privredne aktivnosti baziraju na neobnovljivim prirodnim izvorima. Naime,
Hartvik je zakljuc¢io da bi navedena grupa drzava imala mnogo bolju razvojnu situaciju
kada bi novac dobijen od eksploatacije prirodnih izvora koristila za investicije u proizvo-
dnju [John M. Hartwick:pp.972-74].

Mnogi su razlozi zasto prihodi od prodaje prirodnih resursa nisu ulagani u razvoj proizvo-
dnih kapaciteta - pocev od korumpiranosti lokalnih elita, nedostatka kvalifikovanih kad-
rova, pa do ekonomskih modela koji su pravljeni zarad odrzanja zavisnosti a ne izlaska iz
zone siromas$nih. Nije ovde re¢ samo o potrebi da se sirovine preraduju u zemlji porekla,
vec 1 izgradnji novih privrednih struktura koje bi smanjile zavisnost od neobnovljivih pri-
rodnih izvora. Pored toga S§to bi se racionalnije raspolagalo sa ogranienim resursima
kojih je sve manje, izbegla bi se zavisnost od cikli¢nih kretanja na trziStima, podigla bi se
akumulativna sposobnost privrede, uposlio bi se veci broj domacih radnika, podigao obra-
zovni nivo stanovni$tva, poboljSao zdravstveni sistem i smanjio broj ekoloskih katastrofa.

Imajuci u vidu prethodne informacije i analizu, lak§e moZemo razumeti podatke o struktu-
11 svetskog bogatstva, koji pokazuju koliko je bitno racionalno i strateski dugorocno ras-
polaganje resursima. Razvijene zemlje su pokazale da je njihova strategija prevazilazenja
krize i deficita neobnovljivih prirodnih resursa uticala na kreiranje privredne strukture u
kojoj ovi imaju znacajno manje ucesce u ukupnim prihodima (2% u zemljama OECD
naspram 30% u nerazvijenim zemljama) [IBRD:p.28].

Upravo podaci o efektima investiranja prihoda od eksploatacije prirodnih resursa u kom-
binaciji sa japanskim razvojnim modelom, pokazuju koliko drzava pozitivnom ulogom
moze da doprinese boljem polozaju svojih gradana. Nazalost, u ovom kontekstu postoji
daleko vise negativnih primera iz prakse.

ZAKLJUCAK

1z napred izloZenog materijala moguce je sagledati osnovne principe na kojima se zasniva
koncept ljudske bezbednosti. Imajuc¢i u vidu parametre na osnovu kojih se odredjuje
sigurnost ljudi u odnosu na njihov ekonomski status i prilike u zajednici ¢iji su oni
¢lanovi, dovoljno je re¢i kako uzimanjme u obzir elemenata izloZzene analize moze da
doprinese uspesnom razreSenju mnogih aspekata aktuelne ekonomske krize. Insistiranje
isklju¢ivo na monetarnim aspektima i budzetskim restrikcijama ne doprinosi reSavanju
sustinskih problema. Nekontrolisano kretanje spekulativnog kapitala omoguéava
zloupotrebu globalnog finansijskog sistema kako bi se odredjena drzava ili region planski
destabilizovao. Svakako da pojedinacne drzave nisu viSe u stanju da zadrze apsolutnu
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kontrolu nad finansijskim tokovima, ali upravo zbog toga treba da se izgradi globalni
regulatorni sistem koji bi spre¢io bankarsku samovolju. Nastavak sa postoje¢om praksom
kazino ekonomije moze 1 bukvalno da dovede do prokockavanja stabilnosti i mira na
planeti Zemlji. Odvajanje realnog od finansijskog sektora i dominacija profita pri
odluc¢ivanju na drzavnom nivou dovodi do gubljenja osecaja za vezu koja postoji izmedu
finansijskih transakcija i njihovih posledica po Zivote gradana. Gradani najcesce jedini
plac¢aju ceh na kraju kockarske partije a posledice su nizi standard, povecana stopa
nezaposlenosti, viSa stopa kriminala i nestabilnost, unutras$nji sukobi i ratovi na
medudrzavnom nivou.

Drzave trenutno imaju dvojaku ulogu - one mogu biti faktor stabilnosti i zastitnik gradana,
ali da predstavljaju i veliki izvor nestabilnosti, pokrice za eksploataciju radnika i
unistavanje prirodnog okruZenja. Situacija u pogledu pomeranja klatna moci koje sve vise
preteze na stranu neformalnih grupa vlasnika krupnog kapitala, dovodi u pitanje osnovne
vrednosti i dostignuéa savremene civilizacije. Demokratija, kao proces i sistem, moze biti
dobar okvir za zastitu interesa gradana, ali taj sistem takode mozZe biti instrumentalizovan
i stavljen u funkciju realizacije projekata vlasnika krupnog kapitala. Imajuéi u vidu
iskustva sa izbornim procesom u SAD, s pravom mozemo postaviti pitanje koliko je u
konacnim rezultatima zastupljena slobodna volja americkih gradna, a koliko je to rezultat
uticaja reklamnih kampanja, koje zavise od donatora koji u krajnjem ocekuju da se
njihova investicija viSestuko isplati.

Za uspesan izlazak iz krize ne treba puno mudrosti. Treba se samo prisetiti kako je Kejns
uspeo da produzi opstanak kapitalistiCkom sistemu na svetskoj pozornici kada je bio u
potpunom kolapsu. Nazalost, izgleda da je robovanje ideologiji ja¢e od razuma. Tesko je
nakon toliko godina glorifikacije trzista i njegovih mehanizama priznati potrebu za
intervencijom institucija. Svakako da se ne zalazemo za model koji je primenjen u oblasti
bankarstva, gde su upumpavana ogromna budzetska sredstva na ustrb javnih potreba, dok
su menadzeri sebi ispladivali enormne bonuse. Spas za mnoge posrnule privrede je
povecanje traznje, a ne restrikcija potrosnje. Medutim, imaju¢i u vidu globalne
sveprisutne poslovne mreze, treba izbeé¢i zamku da sredstva izdvojena za pokretanje
investicionog ciklusa zavrSe u dzepovima globalnih tajkuna. Sistem u kome je dozvoljen
uvoz svega i svacega, bez ikakve odgovornosti uvoznika za lokalne prilike, jo§ viSe gura
nerazvijene u siromastvo i bedu jer dovodi do isisavanja ionako oskudnih sredstava. Treba
obavezati globalne trgovce 1 proizvodace da za svaki uvoz imaju i odgovarajuéi izvoz sa
prostora uvoza. To je jedino reSenje za prevazilazenje jaza izmedu razvijenih i
nerazvijenih, bogatih i siromasnih zemalja. Svesni smo da se ova teza kosi sa svim
dogmama medunarodnih finansijskih i trgovinskih organizacija, ali to je jedino resenje. U
suprotnom, nerazvijene zemlje doéi ¢e u situaciju da mogu da izvezu samo ljude i sirovine
jer neée imati svoju konkurentnu proizvodnju koja moze da se nosi sa produktivnoséu
imperijalnih TNK.

Jo$ jedan prilog za razmiS$ljanje je podsecanje na tobinovu taksu za sve medunarodne
transakcije. Uvodenje te takse bio bi veliki doprinos u borbi protiv spekulativnih
transakcija, a ostvareni prihodi dobar razvojni impuls slabije razvijenim zemljama.
Insistiranje na slobodnom protoku sredstava i robe po svaku cenu, sa posledicama koje su
evidentno negativne, vodi u dalje urusavanje sistema. Ukoliko se ova kriza na neki nacin
prevazide, treba imati u vidu da se bez otklanjanja njenih uzroka moze u skorijoj
buduénosti ocekivati jo$ drasticnija forma kolapsa medunarodnog finansijskog i
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privrednog sistema. Podsetimo se samo hronologije dogadaja i jacine prethodnih kriza:
Meksiko, Argentina, Azijska kriza - sve pomenute su bile uvod u krizu iz 2008. godine.
Usput treba reé¢i da su spekulacije koje su dovele do krize u SAD omoguéene ukidanjem
zakona koji su doneseni nakon velike krize iz 1929. kako bi se sprecilo ponavljanje istih
greSaka. Ocigledno da su savremene elite preskocile neke casove iz svetske istorije, a
imaju sve manje sluha za upozorenja akademske zajednice.
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THE CONCEPT OF HUMAN SECURITY AS A FRAMEWORK
FOR ELIMINATION OF THE CONSEQUENCES OF THE
ECONOMIC CRISIS

Abstract: The economic crisis to which we are contemporaries emerges primarily as a
result of an excessive monetization of economic processes that lead to the loss of the
regulatory power of the State and its institutions in the socio - economic processes. Socio-
economic paradigm based on the neo-liberal concept on human activity order takes away
from the state institutions the power to influence and legitimately control the negative
aspects of globalization. It is exactly because of the globalization of economic activities
that the states remain without the mechanisms through which they managed to act
preventively in cases of market disruption. Revocation of monetary instruments from the
hands of the national government in conjunction with the reduction of budget revenues
from tariffs leaves little room to state institutions for anti-crisis activities. Insisting on the
principle of profit maximization and giving the state the role of service of transnational
capital materialized through the Washington Consensus, denies the citizens many of the
rights and benefits gained through the period of validity of the concept of the welfare sta-
te. The economic crisis has undermined the fundamental principles on which the global
capitalist system works. Due to falling living standards and rising uncertainty in their
future people come up with various tensions and instability. Problems arise both in
underdeveloped and developed parts of the world. As a result of this situation a rise in
internal conflicts relative to international conflicts is detected. The first reaction to the
situation described came from UNDP. Having noted the current trends it offers a new
analytical framework for understanding the contemporary reality. In now distant 1994, in
The Human Development Report, it promotes the concept of human security, which indi-
cates the basic problems of the people in the post-bipolar world by a comprehensive
analysis. One of the key aspects for understanding the situation and projecting future
course of events, in addition to other dimensions, is the economic security of citizens.
Through the analysis of appropriate indicators an insight into the real situation can be
gained and possible developments in a certain area predicted. Because of these reasons,
we believe that human security as a theoretical and analytical framework can contribute
to a better perception and understanding of the current problems and their solution.

Keywords: human security, globalization, economic security, economic crisis, social
responsibility of the state.

JALE classification: P41, P48

156



I Medunarodni nauéni skup o ekonomskom razvoju
i #ivotnom standardu PANEVROPSKI UNIVERZITET
2™ International Scientific Conference on economic
development and standard of living
“EDASOL 2012 - Economic development and
Standard of living”
Banja Luka, 12-13. 10. 2012.

Banja Luka

ODRZIVI RAZVOJ KAO STRATESKI CILJ UNAPREDENJA
ZIVOTNOG STANDARDA U BiH

Veljko Dukié¢
Vanredni profesor., Panevropski univerzitet APEIRON, Banja Luka. e-mail: ognjendj@gradiska.com

Rezime: Na osnovu aktuelnog stanja, razvojne politike BiH se moraju fokusiraju na jaca-
nje uloge znanja i inovacija, kompletiranju unutrasnjeg trzista, rastu zaposlenosti radi
vece drustvene uskladenosti. Time ce doprinjeti poboljsanju konkurentnosti, odnosno
ispunjenju ekonomskog uslova za postajanje clanom EU drustva i bolje se globalno pozi-
cionirati.

Odrzivi razvoj kao strateski cilj unapredenja Zivotnog standarda u BiH odnosi se na raz-
voj okolisa i okolinske infrastrukture, energije i obnovljivih izvora energije, transportnu
infrastrukturu i telekomunikacije te razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja s ciljem
diverzifikacije ekonomskih aktivnosti, a posebno povecanja snabdjevanja gradana BiH
zdravom hranom.

Kljucne rijeci: odrzivi razvoj, energija, poljoprivreda, zdrava hrana.

JEL classification: Q01

UvOoD

Mijenjanje demografske slike Evrope (starenje stanovni$tva, povecanje ocekivanog traja-
nja zivota, nize stope radanja sa snaznim uticajima na penzioni i zdravstveni sistem), bolja
zastita okoliSa i znacaja obnovljivih izvora energije te klimatske promjene, dugorocno
ojacana internacionalna konkurencija, kao rezultat ve¢e ekonomske globalizacije i global-
na ekonomska recesija ¢ine slozeno vanjsko okruzenje BiH u periodu pripreme i realizaci-
je strateskih dokumenata.

Unapredenje Zivotnog standarda u BiH treba ucvrstiti koncenzus u BiH zajednici o neop-
hodnosti ekonomski efikasnog, okolinski odrzivog i socijalno pravednog razvoja u intere-
su sadas$njih i bududih generacija. Odrzivi razvoj je ideja vodilja za 21. vijek. U srediStu
koncenzusa je uvazavanje tri dimenzije: ekonomske, socijalne i ekoloske koje se moraju
posmatrati s jednakim uvazavanjem u sklopu lokalnih, regionalnih i nacionalnih strategija
odrzivog razvoja kao i medunarodnih sporazuma postignutih u okviru globalnog upravlja-
nja radi postizanja odrzivog razvoja[Veljko N. Puki¢,2008].

157



Svrstana u grupu zemalja s niskim dohotkom, BiH neizbjezno treba nove, adekvatne stra-
tegije razvoja. One treba da ukazu u kojim oblastima BiH mora posti¢i ekonomiju obima i
tehnolosko liderstvo na globalnom nivou.

AKTUELNA SITUACIJA

BiH je ve¢im dijelom sacuvala svoju geo i bio raznolikost (i pored relativno visokih emi-
sija sumpordioksida u atmosferu, nekih zagadenih rijecnih tokova i velikog broja divljih i
neuredenih odlagaliSta otpada), koji mogu posluziti kao podloga njenom odrzivom razvo-
ja. Preuzimanje pravnih stecevina u oblasti okolinskog acquis-a treba biti u funkciji odr-
Zivog razvoja, a ne predstavljati teret ekonomiji, tj. treba jacati, a ne slabiti njenu konku-
rentnost. Podrucje koje moze najvise doprinijeti odrzivom razvoju je povecanje efikasnos-
ti koriStenja energije. Takoder BiH ima znacajne zemljiSne povrSine, povoljne klimatske
uslove i u znacajnoj mjeri razvijenu preradivacku industriju, te joj poljoprivreda moze
snazno servisirati vlastito trziSte hrane i ostvarivati izvoz. Medutim, niz je izazova na tom
putu. Npr., sistemi navodnjavanja od 1995. jo§ nisu obnovljeni, a veli¢ina navodnjavanih
povrsina je izuzetno mala, daleko najmanja u regionu. Jo$ uvijek nije osiguran pristup
vanjskim trzistima, §to ne samo destimuliSe domacu proizvodnju, nego i rezultira velikim
vanjskotrgovinskim deficitom u oblasti hrane[Veljko N. Puki¢,2011].

BiH ima kompetitiviu prednost u oblasti energetike, posebno u oblasti hidroenergije.
Energetika moze znatno doprinijeti njenom ekonomskom razvoju. Po svojim moguénos-
tima, BiH mozZe biti regionalni lider u oblasti energije i znacajan izvoznik energije.

Drzava treba dati primjer u promovisanju energetske efikasnosti. Ona koristi mnogo ener-
gije 1 kupuje mnogo elektri¢nih uredaja. Zato bi drzava trebala svoje investicije, nabavke i
tekuce poslovanje usmjeriti u energetski Stedne poslovne prostore, proizvode i usluge.
BiH administracija bi mogla postaviti cilj smanjenja uStede elektricne energije za 8%
tokom perioda 2011 — 2014. To je trebala poceti Ciniti ve¢ 2010.godine lansiranjem pilot
projekta “100 energetski efikasnih drzavnih zgrada”.

Odrzivi razvoj kao strateski cilj unapredenja Zivotnog standard u BiH odnosi se na zastitu
zivotne sredine i okolinske infrastrukture, energije i obnovljivih izvora energije, transpor-
tnu infrastrukturu i telekomunikacije te razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja s ciljem
diverzifikacije ekonomskih aktivnosti, a posebno obezbedenja BiH stanovnistva zdravom
hranom[Veljko N. Puki¢,2011].

KLJUCNI IZAZOVI U USPOSTAVLJANJU ODRZIVOG RAZVOJA

Glavni izazovi s kojima se treba suociti u oblasti zastite zivotne sredine i infrastrukture i
aktivisanja potencijala izvora energije su:

- globalizacija i svjetska finansijska i ekonomska kriza,

- klimatske promjene — ranjivost BiH na poplave, suse i druge ekstremne dogadaje,
- smanjenje neobnovljivih izvora energije i rast cijene energije,

-mjesto BiH u regionu i saradnja sa susjedima,

-neefikasan sistem upravljanja ¢vrstim otpadom.
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Niti jedna mjera u podrucju zastite zZivotne sredine unutar EU nije donesena odvojeno od
ukupnog razvoja, uz obavezno preispitivanje ekonomskih mogucnosti. Mjere se uvode
postepeno i dobro promisljeno tako da svaka od njih treba doprinositi odrzivom razvoju i
povecanju dohotka. Upravo dobro promisljena postepenost uvodenja pojedinih mjera pos-
tala je osnova odrzivog razvoja zemalja s visokim dohotkom. Tako je npr. u Petom akcio-
nom programu za okoli§ EU (1992 — 1999.god.) uveden princip o “poboljsanju upravlja-
nja i kontroli proizvodnih procesa ukljucujudi i uvodenje sistema dozvola vezanih za inte-
gralnu prevenciju i kontrolu zagadivanja”.

Postizanje integralnog pristupa sprecavanju i kontroli zagadivanja koje potice od Sirokog
spektra industrijskih i poljoprivrednih aktivnosti u EU definisano je Direktivom o inte-
gralnoj prevenciji i kontroli zagadivanja (IPPC Direktivom, 96/61/EZ i 2008/1/EC). Duh
Direktive potice reciklisanje ili obradu otpadnog toka, ¢ije se nastajanje nije moglo izbjeci
nekom od Best available techniques (BAT) i njegovo zbrinjavanje na okoli$no prihvatljiv
nacin. Direktiva i predlozeni BAT-ovi doprinose racionalnom koristenju energije i prirod-
nih resursa, smanjuju rizik od akcidenata i omogucavaju da se lokacija, nakon §to industri-
ja prestane s radom, lakSe dovede u prvobitno stanje (sanira). Za potrebe implementacije
Direktive, EU je izradila priru¢nike o BAT-ima, odnosno referentne dokumente koji sadr-
ze osnovne informacije o BAT-ima, koji, ako se adekvatno tumace, ostavljaju dovoljno
prostora za uvodenje Cak i lokalnih BAT-ova. Pozeljno je da evropske drzave u tranziciji
pocnu primjenu zahtjeva Direktive za vrijeme prelaznog perioda.

EU ima jedno od najnaprednijih zakonodavstava u oblasti zastite Zivotne sredine na svije-
tu, pa zemlje kandidati i pristupnice dugoro¢no imaju koristi od prihvatanja tog zakono-
davstva.

U procesu priblizavanja BiH Evropskoj uniji postavljaju se mnogobrojni uslovi, u kojima
pitanja zastite Zivotne sredine postaju sve znacajnija. To se objasnjava sve veCom razli-
kom izmedu nivoa zastite zivotne sredine u zemljama kandidatima, pristupnicama i zem-
ljama EU. Okvir i smjernice za uskladivanje predstavljaju tzv.“pravne stecevine Zivotne
sredine” (environmental acquis communautaire).Sam proces uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva, koji pretpostavlja i odgovarajuéi institucionalni kapacitet za sprovodenje
promjena u skladu sa standardima EU, ima opSte pozitivan uc¢inak na kvalitet Zivotne sre-
dine. Potpuna transpozicija pravne stecevine EU u podrucju zastite zivotne sredine u naci-
onalno zakonodavstvo jedan je od preduslova za ¢lanstvo BiH u EU.

Usvojeni set entitetskih zakona iz oblasti zastite zivotne sredine zasnovan je na principima
odrzivog razvoja i djelimi¢no harmonizovan s EU zakonodavstvom. Zakoni o zastiti Zivo-
tne sredine predvidaju “poseban rezim kontrole” za “aktivnosti ili pogone i postrojenja
koja ugrozavaju ili mogu ugroziti zivotnu sredinu ili koja imaju ili mogu imati negativan
uticaj na zivotnu sredinu”, te takoder nalaze “nacelo integralnog pristupa”, Cija je svrha
“sprjecavanje ili svodenje na najmanju mogucu mjeru rizika Stete po zivotnu sredinu u
cjelini”. Zakoni time namec¢u kao imperativ ukljucivanje komponente Zivotne sredine u
politiku svakog oblika poslovanja a time i unapredenje Zivotnog standarda u BiH.Princip
“zagadivac plac¢a” i princip “prevencije” predstavljaju osnovu Zakona o zivotnoj sredini i
pretpostavljaju da su industrijska preduzeéa pravno i finansijski odgovorna za sigurno
odlaganje otpada i kontrolu emisija otpadnih materija u skladu sa zahtjevima, stvaranje
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preduslova za izbjegavanje nastanka emisija i njihovo minimizovanje na mjestu nastanka,
te efikasno i racionalno koristenje energije i prirodnih resursa.

Medutim, jo§ uvijek se zakoni uglavnom baziraju na prostom i djelimi¢nom prenoSenju
zahtjeva iz EU regulativa, bez uvazavanja domacih uslova i okolnosti. TraZena zastita kod
nas u pravilu podrazumijeva striktno preuzimanje uslova iz EU, a ne sagledavanje vlasti-
tih moguénosti 1 prilagodavanja domac¢im uslovima, $to je i implicitni cilj Direktive, tako
da u praksi ¢ak ni dozvole za dva ista postrojenja ne moraju biti identi¢ne.

Iako je situacija u BiH industriji dosta sloZena, ona je ne oslobada od njenih obaveza i
aktivnosti na zastiti Zivotne sredine, koje stoje pred njom. Operatori industrijskih pogona i
postrojenja nisu informisani o njihovim obavezama koje ¢e proiza¢i nakon transponovanja
i usvajanja u BiH cjelokupne EU pravne steCevine iz oblasti zastite zivotne. Postoji znaca-
jan nedostatak potrebnog nivoa znanja i obuc¢enog osoblja u industriji, koje ¢e moéi odgo-
voriti svim obavezama koje ih ¢ekaju u narednom periodu.

Evropska unija i svijet su na raskrsnici razmatranja energetske buducnosti. Klimatske
promjene, rast ovisnosti o uvozu nafte i drugih fosilnih goriva, rast uvoza i rast cijena
energije ¢ini BiH ranjivim. PrevazilaZenje ovih problema veliki je izazov za BiH.

2.1 Odrzivi razvoj podrazumijeva sljedeée aktivnosti:

-Razvoj obnovljivih izvora energije, konkurentnih konvencionalnim i istovremeno sa
smanjenim $tetnim emisijama,

-Razvoj vlastitih resursa, dostupnih za zadovoljenje energetskih zahtjeva unutar Evrope
(oslanjanjem na vlastite resurse, a ne na uvoz),

-Ulaganje napora Citave zajednice na zaustavljanju klimatskih promjena i poboljSanju kva-
liteta vazduha.

Konkurentnost koja podrazumijeva sljedeée aktivnosti:

-Osigurati da otvoreno trzite energije donosi koristi potro§ac¢ima i ekonomiji u cjelini dok
se ulaze u proizvodnju energije i u povecanje energetske efikasnosti,

-Smanyjiti uticaj visih medunarodnih cijena energije na ekonomiju BiH i njene gradane,

-Podrzavati razvoj energetskih tehnologija.

Sigurnost snabdjevanja koja podrazumijeva:

-Smanjenje ovisnosti od uvoza energije putem smanjenja zahtjeva, koriStenja konkurent-
nih obnovljivih izvora energije,

-Diverzifikovanje izvora i puteva snabdjevanja energije uvoza,

-Kreiranje sistema koji ¢e adekvatno stimulisati ulaganja radi zadovoljenja rastu¢ih zah-
tjeva za energijom,
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-Poboljsavanje uslova traZzenjem pristupa globalnim resursima,
-Osiguranje mogucnosti i dostupnosti svih gradana energetskim izvorima.

Za postizanje navedenih ciljeva vazno je ukljuéiti ih u cjeloviti sistem. To se moze postici
strategijskim ciljem koji izjednacava ciljeve odrzivog razvoja, konkurentnosti i sigurnog
snabdjevanja. U ovisnosti od ukupnog uces¢a razlicitih izvora energije Evropske unije,
svaka zemlja ¢lanica i buduca Clanica bira koju vrstu obnovljivih izvora energije ¢e razvi-
jati, kako bi se postigli ciljevi uce$¢a obnovljivih izvora energije.

Pojedini regioni svijeta polako zapadaju u probleme radi energije. Npr., proizvodnja pri-
marne energije u EU je u opadanju tokom posljednjih 15 godina. To zahtjeva sve veca
oslanjanja EU na uvoznu energiju. EU ve¢ uvozi polovinu potrebne energije, a do 2030.
godine ¢e uvoziti dvije treine potrebne energije; pri tome ¢e iz uvoza pokrivati 95 % pot-
reba u nafti i 84% potreba u prirodnom gasu.

Vrijeme jeftine energije je nepovratno iza nas. Evropa ulazi u novu energetsku eru. Danas
je energija ne samo vazna za funkcionisanje EU nego je kljucna i za postizanje njenih
strateskih ciljeva. Povecanje proizvodnje domace energije i poveéanja konkurentnosti te
proizvodnje s uvozom, vazan je imperativ BiH, kako bi se smanjila ovisnost o uvozu
energije. Na tom putu od klju¢ne vaznosti je usmjerenost na obnovljive izvore energije,
kao i unapredenje tehnologija za koristenje energije iz neobnovljivih izvora.

Koristenje obnovljivih izvora energije je vazno zbog:

-Smanjenja ovisnosti o energiji iz uvoza,

-Podsticaja razvoja ostalih privrednih grana,

-Poveéanja mogucénosti zapos$ljavanja domace radne snage,

-Produzenja trajanja rezervi primarnih energetskih izvora,

-Pozitivnog odnosa prema zivotnoj sredini (okolinska odrzivost, ekoloski znacaj) itd.

Dok u razvijenim zemljama Evrope ve¢ dugi niz godina postoji strateski cilj iznalaZenja
novih oblika energije, medu koje spadaju i obnovljivi izvori energije, BiH je na samom
pocetku prihvatanja izazova smanjenja uvoznih energenata na bazi nafte i veée upotrebe
vlastitih za zivotnu sredinu prihvatljivih tehnologija za proizvodnju energije.

BiH trosi relativno malo energije, a $to potrosi ne trosi racionalno. Od evropskih zemalja
jedino Albanija i Moldavija troSe manje elektri¢ne energije po glavi stanovnika od BiH.
Sto se ti¢e energetske intenzivnosti bruto domaéeg proizvoda (koli¢ina energije za proiz-
vodnju jedinica bruto domaceg proizvoda) jedino Moldavija i Ukrajina troSe viSe energije
za proizvodnju jedinice bruto domaceg proizvoda.

Sektor poljoprivrede zauzima po tradiciji vazno mjesto imajuci u vidu geografski polo-
zaj zemlje 1 raspolozivost prirodnih resursa. BiH ima niz povoljnosti za razvoj poljopriv-
redne proizvodnje i ruralnih podru¢ja kao §to su:

-Dobri prirodni resursi,

-Relativno jeftini troskovi radne snage (u odnosu na zemlje u okruzenju),
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-Blizina EU i mediteranskih trzi$ta,

-Tradicija poljoprivredne proizvodnje,

-Nezagadeno zemljiste, dobri uslovi za razvoj eko hrane,

-Dobri uslovi za razvoj agroturizma,

-Postojanje odredenog nivoa fizi¢ke i socijalne infrastrukture u ruralnim podrucjima.

Pored nabrojanih prednosti mnogo je vise nedostataka i prepreka na putu razvoja poljopri-
vrede i ruralnih podrucja, tako da je potrebno da BiH preduzme neophodne korake kako bi
Sto prije stvorila institucionalne okvire za optimalno koristenje prirodnih resursa.

Poljoprivredna industrija, posebno industrijska prerada povréa, voca, mesa i mlijeka tre-
nutno

je daleko od potencijalnih moguénosti. Mnoga polja su neobradena i pusta.

U situaciji kada nepoljoprivredni sektori u zemlji, posebno nakon nastupanja svjetske
ekonomske krize, ne obecavaju znacajnije absorbovanje ruralne radne snage izvan poljop-
rivrede, poljoprivreda ostaje jo$ izvjesno vrijeme jedna od bazi¢nih djelatnosti absorbova-
nja radne snage.

Razvoj poljoprivrede na bazi koristenja prirodnih kompetitivnih prednosti te modernizaci-
ja poljoprivredne proizvodnje radi povecanje njene efikasnosti, konkurentnosti i koncepta
odrzivog razvoja ruralnog podrucja su pravci buduceg razvoja sektora, sto je u skladu s
EU politikama poljoprivrede.

Razvoj poljoprivrede u narednom periodu treba usmjeriti na:
-Povecéanje obima poljoprivredne proizvodnje i jedini¢nih prinosa,

-Visi stepen specijalizacije i modernizacije poljoprivredne proizvodnje i time dostizanja
njenog veceg stepena konkurentnosti,

-Bolje i potpunije koriStenje raspolozivih prirodnih resursa za poljoprivrednu proizvodnju,

-Usvajanje standarda i pravila Zajednicke poljoprivredne politike i instrumenata EU (fon-
dova),

-Visi stepen prerade sirovina poljoprivrednog porijekla,

-Povecanje potrosnje hrane domaceg porijekla,

-Grupisanje sitnih poljoprivrednih proizvodaca radi uspjesnijeg nastupa na trzistu,
-Uravnotezenje vanjskotrgovinskog bilansa poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,

-Povecanje materijalno-finansijske podrske domacoj poljoprivrednoj proizvodnji i seos-
kim podrucjima,

-Uspostavljanje te kadrovsko i materijalno jac¢anje institucija neophodnih za uspjeSan raz-
voj domace poljoprivrede.

Osim u vezi s poljoprivredom, ruralni prostor treba posmatrati znatno Sire kao Zivo-
tni prostor za ljude, Zivotinje i biljke. Koncept cjelovitog ruralnog razvoja se ve¢ duze
vrijeme primjenjuje u zemljama sa srednjim i visokim dohotkom, a bazira se na tome da
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se prirodni resursi koriste na raznovrsne nacine, s tim da se osigura njihovo normalno
obnavljanje u istom ili ve¢em obimu, kako bi se sacuvali i za buduce generacije. U tom
pravcu treba usmjeravati i buduéi razvoj ruralnih podruéja u BiH, a u skladu s EU politi-
kama ruralnog razvoja.

Ruralni razvoj u narednom periodu treba usmjeriti na:

-Unapredenje ljudskih kapaciteta u ruralnim podruéjima i povecanje njihove informisano-
sti, vjeStina i znanja,

-Unapredenje proizvodne infrastrukture i infrastrukture za otkup poljoprivrednih proizvo-
da u ruralnim podrucjima,

-Unapredenje kvaliteta i sigurnosti poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u skladu s
EU standardima,

-Odrzivo upravljanje poljoprivrednim i Sumskim zemljistem, sto¢nim fondom i uopste
zivotnim prostorom u ruralnim sredinama,

-Poboljsanje kvaliteta i dostupnosti javnih usluga ruralnom stanovnistvu,

-Poboljsanje polozaja Zena na selu,

-Izgradnju i odrzavanje ruralne infrastrukture,

-Zastitu 1 ocuvanje prirodnog i kulturno-historijskog naslijeda u ruralnim podrucjima,
-Diverzifikaciju poljoprivrednih i nepoljoprivrednih aktivnosti u ruralnim sredinama,
-Podrsku zapocinjanju svih vidova mikro, malog i srednjeg biznisa u ruralnim sredinama i
-Razvoj agro i ruralnog turizma u ruralnim podrucjima.

Ukoliko BiH ubrza svoje aktivnosti na harmonizaciji svoje legislative s EU legislativom u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, sredstva koja bi mogla koristiti iz predpristupnih
fondova bi se dodala ve¢ postoje¢im domacéim ulaganjima i na taj nacin doprinijela bi
brzem razvoju poljoprivrede i stvaranja boljih uslova za Zivot ruralnog stanovnistva.

Transportna infrastruktura je vazan segment u sektoru transporta i po svom znacaju
predstavlja glavnu podlogu za odrzivi razvoj zemlje, te kreiranje ekonomske politike nei-
zostavno podrazumijeva kreiranje i razvoj transportne politike, odnosno razvoja infrastru-
kture. Transportna infrastruktura je, uopSteno promatrano, vazna za konkurentnost predu-
zeca 1 zemlje jer uti¢e na geografsku lokaciju ekonomskih aktivnosti i na smanjenje zna-
¢aja udaljenosti pojedinih geografskih prostora.

Od ukupne infrastrukture u BiH posebnu paznju zasluzuju transportna infrastruktura i
informaciono-komunikacione tehnologije. Transportna infrastruktura je na nizem stepenu
razvoja nego u zemljama u okruZenju, dok je u odnosu na prosje¢nu razvijenost EU zema-
lja u znacajnom zaostatku. Ne samo da je BiH ispod nivoa razvijenosti zemalja kompara-
tora u oblasti vazdu$nog transporta, koji je transportna okosnica trece tehnoloske revoluci-
je, nego uveliko zaostaje i u cestovnom i zeljeznickom saobracaju, transportnim okosni-
cama prve i druge tehnoloske revolucije. Na putu ekonomskog razvoja i unapredenja kon-
kurentske pozicije, BiH mora biti uklju¢ena u EU transportno-komunikacione mreze. Vec¢
sada se radi na izgradnji brzih puteva i dijelova autoputeva na evropskom koridoru Vc,
¢ime ¢e se uz postepeno ukidanje granica olaksati komunikacija izmedu zemalja u Cen-
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tralnoj Evropi sa Sredozemljem. Na ovom prostoru postoji znacajan potencijal za razvoj
intermodalnog transporta. Prostor BiH je vazan vazdusni koridor.

Telekomunikaciona mreZa osigurava brz i slobodan protok informacija i bolje donoSenje
odluka na osnovu tih informacija. U oblasti informaciono-telekomunikacionih tehnologija
¢ine klju¢nu infrastrukturu u daljem razvoju zemlje prema informacionom drustvu. Osigu-
ranje nediskriminatornog pristupa i njihovog visokog kvaliteta po pristupacnim cijenama
¢ine jednu od osnova politike razvoja BiH drustva i interesa gradana BiH. Opste mjere za
sprovodenje takve politike su:

-Liberalizacija trzista telekomunikacija,
-Podsticaj razvoju sektora telekomunikacija,

-Osiguranje mjera efikasne kontrole u svrhu zastite prava korisnika i smanjenja prepreka
za ulazak novih operatera.

Telekomunikacione mreze BiH u tehnoloskom smislu su razmjerno dobro razvijene, prate
svjetske trendove 1 biljeze stalan rast, te se stalno radi na dostizanju prosjeka EU. Teleko-
munikacione mreze pokrivaju cijelo podrucje BiH i velik dio svijeta. Primjetno je Sirenje
mobilne telefonije i internet umrezavanja u BiH. Krajnji cilj politike telekomunikacija je
potpuna liberalizacija i regulacija sektora Sto podrazumijeva otklanjanje svih poteSkoca u
funkcionisanju jedinstvenog trzista telekomunikacione opreme usluga i mreza. U postiza-
nju ciljeva neophodno je primjenjivati princip tehnoloske neutralnosti koji odrazava kon-
vergenciju informacionih tehnologija, telekomunikacija i elektronickih medija.

PRIORITETI U POSTIZANJA ODRZIVOG RAZVOJA

Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj
Prioritet 1: Uspostavljanje funkcionalnog institucionalnog kapaciteta

Manjak institucionalnog kapaciteta na svim nivoima umanjuje konkurentnost poljoprivre-
dnog i prehrambenog sektora §to za posljedicu ima stalno uvecéanje trgovinskog deficita u
vanjskom prometu primarnim i preradenim poljoprivrednim proizvodima.

Uspostavljanje funkcionalnog i odgovornog institucionalnog kapaciteta za poljoprivredu i
ruralni razvoj bi svakako vodilo poboljSanju takvog stanja. Takav manjak institucionalnog
kapaciteta sprecava i brze uvodenje principa Zajednicke poljoprivredne politike EU.

Mjere ovog prioritetnog podrucja ojacat ¢e generalnu koordinaciju kapaciteta na drzav-
nom nivou i omoguciti postepeno usaglasavanje politike i mjera podrske potrebnih za
zadovoljavanje uslova za ¢lanstvo u EU. Na drzavnom i na entitetskom nivou potrebno je
viSe ljudskih potencijala i ja¢anje kapaciteta osoblja kako bi se osiguralo adekvatno efek-
tivno poznavanje, planiranje i koordinacija brojnih razli¢itih kompleksnih komponenti
opste reforme trenutnog pravnog okvira, politike i javnih institucija.

Prioritet 2: Pobolj$anje konkurentnosti u proizvodnji, preradi i trgovini uz podizanje nivoa

kvaliteta i sigurnosti domacih proizvoda
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Poboljsanje konkurentnosti u potpunosti uvazava privrednu strukturu BiH u kojoj jo$ uvi-
jek znacajno mjesto zauzima poljoprivreda i Sumarstvo, kao i bogatu resursnu podlogu
koju ¢ine povrSine poljoprivrednog zemlji$ta. Za realizaciju ovog cilja predvideno je niz
mjera koje ¢e doprinijeti pobolj$anju konkurentnosti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Prioritet 3: Ocuvanje prirode i racionalno gazdovanje prirodnim resursima

Ocuvanje prirode i racionalno gazdovanje resursima dobija na znacaju zbog rastuceg kon-
flikta izmedu intenzivisanja poljoprivredne proizvodnje i koristenja modernih tehnologija
u poljoprivredi (npr. eko-poljoprivreda, permakultura) i preradivackoj industriji kao pot-
rebe oCuvanja prirode i njene zastite od dalje degradacije.

Bez obzira §to se na sadasnjem nivou privrednog i druStvenog razvoja ovom cilju u BiH
ne pridaje dovoljno pazZnje, u budu¢em periodu ¢e dobijati sve vise na znacaju, §to zbog
sazrijevanja svijesti o zna¢aju i potrebi oCuvanja prirode te i zbog obaveza koje proizilaze
iz brojnih medunarodnih konvencija koje je BiH potpisala ili ¢e ih potpisati.

Prioritet 4: Pobolj$anje uslova zivota i diverzifikacije prihoda ruralne zaposlenosti

Poboljsanje uslova zivota i uvodenje vece raznolikosti kod ostvarivanja prihoda u ruralnoj
ekonomiji je i do sada bilo prepoznato kao izuzetno znacajno za zaustavljanje dalje depo-
pulacije seoskih prostora i stvaranja pretpostavki za dislokaciju i diverzifikaciju raznih
vidova nepoljoprivrednih djelatnosti iz urbanih prema ruralnim podrucjima.

Ekologija i razvoj energetskih potencijala

Prioritet 1: KoriStenje obnovljivih i neobnovljivih prirodnih resursa za osiguravanje odrzi-
vog razvoja

Postizanje optimalnih koristi od prirodnog okruzenja znaci kretanje od slabe prema snaz-
noj ekoloskoj odrzivosti [Michael von Hauff, 2009].

Pomjeranje od paradigme o odrzivosti ukupnog kapitala prema paradigm o odrzanju eko-
loskog kapitala, tj. o postojanju Cvrstih pravila o zastiti prirodnih resursa i reguliranju
ljudske aktivnosti u vezi s tim moze se vidjeti na slici 1.
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EMISIJE
Moraju biti ispod nivoa

asimilacije
OBNOVLIJIVI IZVORI < NEOBNOVLIJIVI IZVORI
Stopa iskoriStenja niza od P Potrosnja samo ako je zamjena
stope obnove zagarantovana

Slika 1. Pravila okolinski odrzivog razvoja

Prioritet 2: Razviti koncepciju mjerenja odrzivosti razvoja i razvoja okolinske infrastruk-
ture

Neophodno je razviti set relevantnih indikatora za pracenje napretka odrzivog razvoja,
kroz svima pristupacne i uporedive indikatore stanja i trendova. Kompetentno odlucivanje
je nemoguce bez relevantnih indikatora kao pomo¢i donosiocima odluka na svim nivoima.

Potrebno je napraviti detaljnu analizu nedostajucih podataka radi njihovog izracunavanja i
pracenja.

Prioritet 3: Osigurati jace integrisanje politika zastite zivotne sredine politikama ostalih
sektora

Politika zastite zivotne sredine ne smije biti ko¢nica razvoja, naprotiv, stvarni razvoj je
mogu¢ jedino uz adekvatne mjere zastite Zivotne sredine. Zato politike svih sektora, a
posebno onih koji se direktno doticu prirodnih resursa, moraju u sebi integrisati i politiku
zastite zivotne sredine.

Prioritet 4: Podsticati razvoj energetskog sektora

BiH bi hitno na nivou drzave trebala donijeti odgovaraju¢e zakone, osnovati institucije i
formirati baze podataka koje se bave energetskim pitanjima koje mogu osigurati transpa-
rentan i stru¢an proces razvoja energetskog sektora zemlje[Svjetska banka,2004]. Potreb-
no je realizovati preostale preporuke iz Ugovora o energetskoj zajednici — Mapa puta za
elektri¢nu energiju i gas (Sastanak Ministarskog vijeca EZ-a, Skoplje, 2006).

Prioritet 5: Podsticati razvoj svih obnovljivih izvora energije

Od izuzetne je vaznosti za BiH ustanoviti godi$nje ciljeve proizvodnje energije iz obnov-
ljivih energetskih izvora. Ovo je jo§ uvijek veoma nerazvijen sektor u BiH, opterecen pra-
kti€no svim slabostima organizacije sistema, a ogromni prirodni potencijali u BiH su
prakti¢no potpuno neiskoristeni. Ti ciljevi bi uvezali u zajedni¢ke aktivnosti i javni i pri-
vatni sektor.

Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora predstavlja veliku razvojnu Sansu za BiH jer je
to trend u EU.
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Transport i komunikacije

Prioritet 1: Zadovoljenje i povec¢anje mobilnosti roba i ljudi, te doprinos ukupnom odrzi-
vom drustvenom i ekonomskom razvoju

Bosna i Hercegovina je mala zemlja, po povrSini i broju stanovnika, §to zahtijeva veéu
angazovanost, odnosno povezanost i mobilnost ljudi i roba, u cilju ekonomskog i drustve-
nog razvoja, na osnovu veceg koriStenja internih prirodnih, ljudskih i drugih resursa. Raz-
voj svih vidova transporta je neophodan radi konkurentnosti i ponude razli¢itih vidova
usluga te se u tom pogledu postavlja cilj optimalnog razvoja svih vidova transporta, kako
bi se u skladu s EU transportnom politikom postigao zadovoljavaju¢i nivo svih usluga uz
dostignuée promovisanog i prakticno primijenjenog intermodalnog transporta i sistema
inteligentnog transporta (ITS), kao najvisih oblika modernog i ekonomi¢nog transporta,
potrebnog ekonomiji, drustvu i gradanima pojedinacno.

Prioritet 2: Optimalan razvoj svih vidova transporta i pruzanje najboljeg nivoa usluga pri
najnizim troskovima

BiH je jedna od rijetkih zemalja, a vjerovatno i jedina u Evropi, koja u oblasti transporta
nema

razvojnih strateskih dokumenata, ni investicionih programa s prioritetima projekata i akti-
vnosti.

Da bi izvrsila obaveze iz zaklju¢enih medunarodnih sporazuma, te poboljsala planiranje
transportne infrastrukture na drzavnom i entitetskom nivou u svjetlu dosljednog utvrdiva-
nja prioriteta transportnih projekata duz zajednicke regionalne transportne mreze Jugois-
to¢ne Evrope i drugih internih mreza.

Prioritet 3: Interna usaglasenost u oblasti transporta te harmonizacija s EU standardima i
propisima ukljucujuéi aspekte sigurnosti i zastite zivotne sredine

Postoje¢i transport ne zadovoljava drustvene i ekonomske potrebe na nacdin kako je to u
razvijenim zemljama Evrope i zbog toga su neophodni veliki napori za povecanje funkci-
onalnosti i ekonomicnosti transporta. Funkcionalan i ekonomican transport ima izuzetne
indirektne efekte na ekonomiju i drustvo.

Prioritet 4: Povecati spremnost za informaciono-komunikaciono umrezavanje

Informacione i komunikacione tehnologije (IKT) sve viSe zauzimaju vazno mjesto u stra-
tegijama povecanja konkurentnosti zemalja Sirom svijeta, zahvaljujuéi svojoj modernizu-
jucoj snazi kao sustinskom omogucivacu rasta i razvoja. IKT je od izuzetne vaznosti u
osposobljavanju zemalja sa srednjim dohotkom u postizanju visih etapa rasta i ostvariva-
nja ekonomske i socijalne transformacije.

Neophodno je osigurati izgradnju i razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija, zas-
novanih $to viSe na opti¢kim vezama, i njihovu upotrebu od $to veceg broja gradana,
posebno mladezi, i organizacija da bi se zemlja Sto bolje ukljucila u e-Evrope i globalne
informaciono-komunikacione procese. Posebno je vazno osigurati $to bolji pristup Siroko-
pojasnom internetu u osnovnom i srednjim Skolama te fakultetima.
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INDIKATORI REZULTATA ZA CILJ ODRZIVI RAZVOJ

Benchmark indikatori predstavljaju BiH ,,udaljenost u odnosu na prosjek EU 4. Ovaj
prosjek je izjednacen s indeksom 100 i BiH vrijednost predstavlja udio u toj vrijednosti.
Indeks 100 predstavlja “pokretni prosjek™ odnosno prosjek EU 4 koji se posebno izracu-
nava za svaku godinu. (Cetiri zemlje ¢lanice EU koje se koriste za izra¢unavanje prosjeka
su Bugarska, Rumunija, Slovacka i Madarska, kao ¢etiri zemlje ¢lanice EU koje su istov-
remeno tranzicijske zemlje.)

ZAKLJUCAK

Opsti princip odrzivog razvoja zasniva se na ocuvanju ili povecanju vrijednosti sveukup-
nog kapitala drzave u toku vremena. Pod sveukupnim kapitalom se podrazumjeva: proiz-
vodna sredstva, ljudski kapital i prirodni kapital. Elementi ovog vida razvoja su: ozivlja-
vanje razvoja, promjena kvaliteta Zivota, zadovoljenje osnovnih potreba, osiguranje odrzi-
vog nivoa stanovniStva, konzervacija i unapredenje resursne baze, preorijentacija tehnolo-
gija i upravljanje opasnostima, povezivanje ekonomije i ekologije u donosenju odluka i
preorijentacija medunarodnih odnosa.

Kljucni politicki, socijalni, tehnoloski i okolinski faktori koji uticu na internacionalnu
konkurentnost BiH, njenu makrostabilnost, EU put, pa tako i na njene mogucnosti odrzi-
vog razvoja kao strateskog cilja unapredenja Zivotnog standarda su:

-Mijenjanje demografske slike Evrope i BiH: starenje stanovnistva, poveéanje ocekivanog
trajanja zivota, nize stope radanja s snaznim uticajima na penzioni i zdravstveni sistem,

-Klimatske promjene i sve veci znacaj obnovljivih izvora energije,
-Dugoro¢no ojacana internacionalna konkurencija, kao rezultat ekonomske globalizacije,

-Jacanje uloge inovativnih i istrazivackih aktivnosti, koje postaju centralni element eko-
nomskog razvoja,

-Globalna finansijska i ekonomska recesija sa svojim reperkusijama na ekonomske partne-
re BiH i na samu BiH,

-Kolebljive cijene energenata, hrane i baznih metala na svjetskom trzistu.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A STRATEGIC OBJECTIVE
OF IMPROVING LIVING STANDARDS IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Veljko Dukié¢
Vanredni professor, Panevropski univerzitet APEIRON, Banja Luka. e-mail: ognjendj@gradiska.com

Summary: Based on the current situation, development policy of BiH must focus on
strengthening the role of knowledge and innovation, completing the internal market,
employment growth for greater social conformity. This will contribute to improving com-
petitiveness and meeting the economic requirements for becoming an EU member and the
company is better positioned globally.

Sustainable development as a strategic objective of improving living standards in BiH is
the development environment and environmental infrastructure, energy and renewable
energy sources, transport infrastructure and telecommunications and the development of
agriculture and rural areas with the aim of diversification of economic activities,
especially the increase in supply of BiH citizens with healthy food.

Key words: sustainable development, energy, agriculture, healthy food.

JEL classification: Q01
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POBOLJSANJE KONKURENTNOSTI EKONOMIJE BiH
MOGUCA STRATEGIJA BORBE ZA SMANJENJE SIROMASTVA

Veljko Puki¢', Biljana Pukié’
'Vanredni profesor., Panevropski univerzitet APEIRON, Banja Luka, e-mail: ognjendj@gradiska.com
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Rezime: Osnovni izazov BiH ekonomije je nekonkurentnost. BiH spada medu najmanje
konkurentne

evropske zemlje. Evidentan je trend opadanja konkurentnosti BiH ekonomije od 2006.
godine. Osnovni nacin povecanja internacionalne konkurentnosti i ostvarivanja snaznog
ekonomskog razvoja je podsticanje internacionalno konkurentne proizvodnje i distribucije
znanja. To se mozZe postici, prije svega, povecanjem ulaganja u istrazivanja i razvoj na
minimalno 0,50 % bruto domaceg proizvoda u 2013.

Istrazivacko-razvojni centri u preduzecima (na koje u zemljama clanicama EU otpada
preko 60 % ukupnog broja istraZivaca) nisu adekvatno razvijeni, pa zato nema adekvat-
nog razvoja proizvoda. Konkurentnost preduzeca, koja su osnovni nosioci konkurentnosti
zemlje, na niskom je nivou. Preduzetnici jos uvijek smatraju da je sticanje komparativne
prednosti kljucna tacka uspjeha preduzeéa, pa se njihovi zahtjevi uglavnom odnosne na
smanjenje poreza, snizavanje kriterija radnog zakonodavstva, uvodenje protekcionistickih
i slicnih mjera. Kada se to ne podrzi ili se samo djelimicno i sporo podrzi odnosnim poli-
tikama, rezultat je gusenje lokalne konkurencije, ¢ime opada produktivnost, pa se izlaz
nalazi u prodaji cesto monopolske pozicije stranim investitorima, na koje drzava zbog
njihove snage i vlastite slabosti ne moze adekvatno uticati. Alternativa je stvaranje uslova
da lokalni preduzetnici svoj uspjeh ostvaruju u konkurentskoj utakmici.

Kljuéne rijeci: konkurentnost, strategija, smanjenje siromastva.

JEL classification: F02

UVOD

BiH se na osnovu svojih ¢vrstih politickih opredjeljenja Zeli pridruziti Evropskoj uniji
(EU). Zato razvojnim politikama nastoji §to vise poboljsati konkurentnost svoje ekonomi-
je. Time nastoji ispuniti ekonomske uslove za postajanje ¢lanom EU drustva. Na osnovu
Lisabonske agende, postavljen je cilj postati najdinami¢nija i najkonkurentnija, na znanju
zasnovana, ekonomija na svijetu, s odrzivim ekonomskim razvojem, s vise boljih radnih
mjesta, ve¢om druStvenom skladnos$cu i boljim ocuvanjem zivotne sredine. BiH i Evropa
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u ¢jelini snazno reaguju na globalizaciju svijeta svojom vecom skladno$éu, stavljajuci se u
sredisSte tog svijeta. Klju¢ni elementi Lisabonske strategije, ojacavane trogodisnjim ciklu-
sima, su: ja¢anje uloge znanja i inovacija, kompletiranje internog trzista i snazenje rasta i
zaposlenosti radi veée drustvene skladnosti[Direkcija za ekonomsko planiranje
BiH,2010].

Kod cilja poboljsanja konkurentnosti ekonomije kao podciljevi utvrdeni su: razvoj klaster-
skih inicijativa, poboljSanje kompetencija ljudskih resursa, razvoj nauc¢no-tehnoloske i
poslovne infrastrukture te uspostavljanje jedinstvenog ekonomskog prostora. Povecanje
konkurentnosti ¢e se postici identifikacijom domacih poslovnih lanaca, jacanjem njihovih
istrazivackih i razvojnih aktivnosti, adekvatnim vjeStinama radne snage, pomo¢nim uslu-
gama poslovne infrastrukture i grozdanjem firmi kroz njihove ¢vrste i fleksibilne veze.

AKTUELNA SITUACIJA

Osnovni izazov BiH ekonomije je nekonkurentnost. BiH spada medu najmanje konkuren-
tne evropske zemlje (Slika 1.). Zajedno s ostalim zemljama Jugoisto¢ne Evrope €ini naj-
nekonkurentniji region Evrope. Pored toga je evidentan i trend opadanja konkurentnosti
BiH ekonomije od 2006. godine[Ekonomski institute Sarajevo,2009)].

Slika 1. Najmanje konkurentne evropske ekonomije

120

Osnovni na¢in povecanja internacionalne konkurentnosti i ostvarivanja snaznog ekonom-
skog razvoja je podsticanje internacionalno konkurentne proizvodnje i distribucije znanja.
To se moze postici, prije svega, povecanjem ulaganja u istrazivanja i razvoj na minimalno
0,50 % bruto domaceg proizvoda u 2013.godini.
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Istrazivac¢ko-razvojni centri u preduzeéima (na koje u zemljama ¢lanicama EU otpada
preko 60 % ukupnog broja istrazivaca) nisu adekvatno razvijeni, pa stoga nema adekvat-
nog razvoja proizvoda. Posljedi¢no konkurentnost preduzeca, koja su osnovni nosioci
konkurentnosti zemlje, na niskom je nivou.

Postoje¢a norma Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) da svaki univerzi-
tetski nastavnik provodi polovinu radnog vremena u proizvodnji znanja (istrazivanjima), a
polovinu u distribuciji tih znanja (edukaciji) u BiH je ispunjena s 3%.

Sa slike 2. zasnovane na indikatorima Svjetskog ekonomskog foruma, “Doing business”
Svjetske banke, vidno je da su izvrSenje ugovora i registracija nekretnina s jedne strane, te
pocetak poslovanja i dobijanje kredita s druge strane, medu glavnim razlozima nekonku-
rentnosti BiH ekonomije.

Pravni okvir za odvijanje ekonomskih aktivnosti nije razvijen. BiH uveliko zaostaje za
drugim ekonomijama u oblasti izvr§enja ugovora. Ako sigurnost prava svojine i izvrSenje
ugovora nisu osigurani, investicije i trgovina te time i ekonomski razvoj ¢e biti ugrozZeni.
Pojednostavljivanje i harmonizovanje propisa u BiH bi doprinijelo uspostavljanju jedins-
tvenog ekonomskog prostora, Sto bi dalje doprinijelo porastu konkurentnosti kroz uspos-
tavu ekonomije obima i smanjenje troskova poslovanja.

BiH ima nedovoljno izobrazenu radnu snagu, pa je neophodno poboljSavati sistem obra-
zovanja od najnizeg do najviSeg nivoa, kako kroz porast obuhvata obrazovanjem, tako i
poboljsanjem performansi obrazovnog sistema.
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Slika 2. Benchmarking konkurentnost BiH ekonomije

Preduzetnicko
okruzenje

lzvrienje ugovora . Mreine industrije

Prekograni¢na . o
trgovina ;l%uberahzacua

\

3

§

Prestanak poslovanja -

* Inovacijei Istrativanje
/ irazvoj

Dobijanje / ) ’
gradjevinskih dozvola “Informaciono drustvo
B " Dostupnost nauénika i

Placanje poreza e e
infenjera

Odljev mozgova

s YOS, EU 4 snffffun BIH 2008 =t BIH 2009 s Bl 2010

Opsti kvalitet

infrastrukture
150 i z je i
Dobijanje kredita——> .. Visokoobrazovanje i
\ obuka
Indeks rigidnosti . Dostupnost nauénikai

zaposljavanja inZenjera

3

Pocetak poslovanja

+ Inovacije

Registracija nekretnina ' Tehnoloska spremnost

Trogkovi

Ml peEst e poljoprivrednih politika

Kvalitet puteva

wndpn DFOS. EU 4 onlfffns BIH 2008 =i BIM 2009 s BIH 2010

Neophodno je povecati aktuelno mali broj studenata, posebno na prirodnomatematickim i
tehni¢ko-tehnoloskim fakultetima, radi jacanja baze za regrutovanje istrazivackih kadrova.
To je i put za osnivanje istrazivacko-razvojnih centara u preduzeéima, koji uveliko nedos-
taju.
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Veoma je mali broj preduzeca koja pruzaju internu obuku za svoje zaposlenike ili mogué-
nost vanjske obuke. To je posljedica nedostatka priznavanja vrijednosti obuke ili toga $to
je vecina preduzeca u BiH veliC¢ine mikro ili malih i srednjih preduzeca koja u veéini slu-
¢ajeva ne raspolazu sredstvima za obuku zaposlenika.

Ideja o konkurentnoj prednosti nije preovladujuc¢a u krugovima koji se bave poslovanjem
i/ili donose klju¢ne politicke odluke. Preduzetnici jo§ uvijek smatraju da je sticanje kom-
parativne prednosti klju¢na tacka uspjeha preduzeca, pa se njihovi zahtjevi uglavnom
odnosne na smanjenje poreza, snizenje kriterija radnog zakonodavstva, uvodenje protek-
cionistickih i sliénih mjera. Kada se to ne podrzi ili se samo djelimi¢no i sporo podrzi
odnosnim politikama, rezultat je guSenje lokalne konkurencije, ¢ime opada produktivnost,
pa se izlaz nalazi u prodaji ¢esto monopolske pozicije stranim investitorima, na koje drza-
va zbog njihove snage i vlastite slabosti ne moze adekvatno uticati. Alternativa je stvara-
nje uslova da lokalni preduzetnici svoj uspjeh ostvaruju u konkurentskoj utakmi-
ci[Kearney A.T.,2005].

Jedna od posljedica rata u BiH u periodu 1992 — 1995.godina je emigracija visokokvalifi-
kovane radne snage §to je imalo snazan uticaj na razvoj zemlje. Svjetska banka procjenju-
je da procenat emigracije visokoobrazovanih iz BiH iznosi 28,6%. Ne postoje precizni
podaci o odlivu mozgova (brain drain) iz zemlje, ali kao ilustracija o kolikom obimu je
rije¢ moze posluziti podatak da je BiH napustilo 79% inZenjera istraZivaca iz oblasti teh-
nic¢kih nauka 81% magistara i 75% doktora nauka. Danas na evropskim i americkim uni-
verzitetima i vode¢im svjetskim kompanijama rade profesori, istrazivaci i stru¢njaci BiH
porijekla koji su spremni pomo¢i razvoju BiH kroz neki oblik privremenog angazmana.

Tokom rata zemlju je takoder napustilo 260.000 djece osnovnog i srednjoskolskog uzras-
ta. Mnogi od njih, kao i novostasale generacije, u meduvremenu su stekli visoko obrazo-
vanje.

BiH nema uradenu mapu postojecih klastera, niti usvojene politike razvoja klastera. Slika
3. pokazuje poziciju klastera u odnosu na izabrane zemlje.

Slika 3. Razvijenost klastera
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Nedovoljno razvijeno jedinstveno trziste u BiH, odnosno postojanje niza prepreka poslo-
vanja unutar nje, dalja je smetnja razvoju, dodatni trosak poslovanja, koji ima negativan
uticaj na konkurentnost ekonomije BiH.

KLJUCNI IZAZOVI U POBOLJSANJU KONKURENTNOSTI

U doba globalizacije svi rezultati i indikatori o kojima je rije¢ kod poboljSanja konkurent-
nosti ekonomije BiH moraju biti relevantni na svjetskom nivou, $to se postiZe internacio-
nalizacijom i evropeizacijom nauke i obrazovanja[Stiglitz J.,2004].

Jacanje konkurentnosti i s tim u vezi odrzivo povecanje zaposljavanja zahtjeva saradnju
svih nivoa vlasti u prihvatanju evropskih normi, ¢ime se istovremeno doprinosi unaprede-
nju unutrasnjeg ekonomskog prostora te ulasku u regionalne i evropske ekonomske toko-
ve.

Situacija u razvijenim zemljama je takva da je evidentna ,tranzicija“ nauc¢no-istrazivackih
sistema prema novom modelu ,,proizvodnje znanja“ koji podrazumijeva heterogenost,
interdisciplinarnost i umrezavanje, s akcentom na kooperativna istrazivanja u saradnji
nauke i privrede. U srediste istrazivacke i tehnoloske politike dolazi inovacija, a napori se
usmjeruju prema uspje$nom iskoristavanju i komercijalizaciji znanja i rezultata istraziva-
nja u proizvodnom i u usluznom sektoru.

Ne smije se izgubiti iz vida uloga pojedina¢nih inovatora koji nisu neophodno vezani za
univerzitetske, odnosno, institutske laboratorije ili istrazivacke centre u preduzecima.
Uspjehe BiH inovatori, koji veoma ¢esto nemaju neka formalna akademska ili istrazivac-
ka zvanja i koji na svjetskim smotrama inovacija dobijaju najvisa priznanja, prati mali
stepen primjene u privredi. Trzisni potencijali njihovih pronalazaka ili poboljSanja uglav-
nom ostaju neiskoristeni, zbog nedovoljne pomo¢i BiH drustva za te, veoma vazne, ino-
vacione aktivnosti. Drzava treba da snosi rizik promasaja koji moze proisteci iz inovacij-
skog postupka“.

Ekonomska globalizacija sve viSe relativizuje drzavne granice i daje Sansu sposobnim
preduzetnicima, a uloga javne administracije drzava je da svojim aktivnostima doprinosi
vecoj konkurentnoj sposobnosti privrednika na $to Sirem prostoru[Stiglitz ,2004].

Unapredenje jedinstvenog ekonomskog prostora i uklju¢ivanje u regionalna trzista i trziSte
Evropske unije otvara neslu¢ene mogucnosti ekonomskog i drustvenog razvoja u Bosni i
Hercegovini i prevazilaZzenje problema apsorpcionih moguénosti veoma malog i platezno
inferiornog domaceg trzista.

Dalje unapredenje jedinstvenog ekonomskog prostora u Bosni i Hercegovini zahtijeva
usaglaSavanje sloZzene mreze zakona i propisa, te jacanje institucija na svim nivoima vlas-
ti, uz punu efikasnost i efektivnost u primjeni usvojenih EU pravila i standarda, a isto
moze da bude postignuto samo uz saglasnost svih ucesnika u njegovom kreiranju. To pod-
razumijeva akceptiranje podjele nadleznosti izmedu svih nivoa vlasti u BiH.

Sadasnju situaciju u BiH karakteriSu dva djelimi¢no koordinisana ekonomska prostora
(¢emu treba dodati i Distrikt Bréko ¢iji su propisi u sferi ekonomije takoder specifi¢ni) s
neusaglasenim zakonodavnim i upravnim sistemima.
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Zbog toga §to nisu zadovoljena medunarodna pravila koja se odnose na vanjsku trgovinu,
iz BiH se moze izvoziti izuzetno mali broj industrijskih proizvoda, a najveéi dio izvoza
predstavljaju sirovine i polupreradevine. S druge strane, zbog nepostojanja adekvatnih
propisa i sistema provjere uskladenosti proizvoda, usaglasenih na cijeloj teritoriji, u BiH
se moze uvoziti prakticno sve, a to znaci i proizvodi koji su neadekvatni, pa ¢ak i potenci-
jalno Stetni 1 opasni po zdravlje i zivot potroSaca. Najslabija tacka sistema infrastrukture
kvaliteta je tehnicka infrastruktura za ocjenjivanje uskladenosti (ispitne i kalibracione
labaratorije, certifikacijski i inspekcijski organi) u koju ve¢ dugo nije niSta investirano.

Stvaranjem unutraSnjeg trziSta u skladu s principima koji vaze u Evropskoj uniji ostvarit
¢e se niz vaznih efekata:

-ukinut ¢e se tehniCke barijere trgovini (uskladenost s odgovarajuéim propisima o sigur-
nosti proizvoda) za sve proizvode u izvozu na trziSte EU pa prema tome i na ostala nacio-
nalna i regionalna trzista u svijetu u okviru Svjetske trgovinske organizacije (WTO),

-zivoti 1 zdravlje ljudi i domacih Zivotinja, te Zivotne sredine kao i interesi potrosaca bit ¢e
maksimalno zastieni,

-u kombinaciji s preuzimanjem i sprovodenjem mjera iz prioritetnih pregovarackih pogla-
vlja (industrijska politika, mala i srednja preduzeca, nauka i istrazivanje i obrazovanje i
obuka) izgradit ¢e se konkurentska sposobnost privrede BiH na trzistu EU kao i ostalim
nacionalnim i regionalnim trzi§tima.

Unapredenje i pravilno funkcionisanje unutras$njeg trziSta Bosne i Hercegovine preduslov
je za implementaciju bilo kakve razvojne strategije ili politike, te za ¢lanstvo u WTO i
Evropskoj uniji. Uskladivanje ekonomskog prostora s dijelom acquis-a koji se odnosi na
unutrasnje trziSte EU zahtijeva dobru organizaciju i multidisciplinovanu strué¢nu ekipu u
resornim ministarstvima. Samo dobar izbor prioriteta u preuzimanju dijela acquis-a koji
se odnosi na unutrasnje trziste imao bi blagotvoran efekat na razvoj ekonomije i drustva u
cjelini.

Ocigledno je da Bosni i Hercegovini predstoji izazovan put kreiranja pravnog i privrednog
sistema u skladu s EU standardima i pravilima, ali je to i jedini mogu¢i pristup na putu da
se postane punopravni ¢lan Unije i da se ravnopravno konkurise drugim zemljama u okru-
zenju na polju privredivanja i privlacenja investicija. Radi lakSeg savladavanja prepreka
na tom putu i ubrzanja procesa pridruzivanja, Bosna i Hercegovina treba da vise uvazava
vlastitu ustavnu strukturu i da maksimalno koristi poziciju entiteta, Bréko distrikta i jedi-
nica lokalne samouprave za uvodenje EU pravila i standarda, putem harmonizacije propi-
sa i uskladivanja dinamike promjena.

PRIORITETI U POBOLJSANJU KONKURENTNOSTI

Klasteri
Poboljsati produktivnost preduzeca

Povecanje produktivnosti kao osnove povecanja konkurentnosti od klju¢nog je znacaja za
bolje pozicionisanje domacih proizvodaca na domaéim i inostranim trzistima. Konkurent-
nost je sposobnost postizanja uspjeha firmi na trzistima, prvenstveno trzistu EU §to znaci
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podsticanja uvodenja inovativnosti u poslovanje posebno mikro, malih i srednjih preduze-
¢a[Porter E. Michael,2003].

Jacati poslovne lance

Neophodno je radi porasta konkurentnosti BiH ekonomije jacati ¢vr§ée i stabilnije veze
firmi i drugih institucija ugrozdanih na odredenim geografskim prostorima u jace poslov-
ne lance. Pouzdanost isporuke u prethodno utvrdenim vremenskim okvirima uz stalno
relativno snizenje troSkova inputa doprinosi povecanju konkurentnosti kako odnosnog
lanca tako i ekonomije u cjelini[Ketels C.et al.,2006].

Jacati klasterske inicijative (KI)

Na postoje¢em stepenu razvoja BiH, kriteriji za selekciju izbora KI trebaju biti: liderstvo
klastera, vizija i strategija klastera, ekonomski ucinak na ekonomiju regiona i zemlje.
Ciljevi uspostave KI trebaju biti: povecanje dodatne vrijednost, izvoza, zaposlenosti i
komercijalizacija inovativnog rada. Glavne aktivnosti kojima se trebaju baviti KI su istra-
zivanja (trziSta, tehnologija) i razvoj, zajednicka nabava, proizvodnja i/ili prodaja, poslov-
no okruZenje (razvoj infrastrukture, lobiranje za promjene politike i regulative) te usavr-
Savanje kadrova. Ucinak KI se treba mjeriti preko sljede¢ih mjera: zaposlenost, obim pro-
izvodnje, izvoz, broj firmi, poslovno okruzenje, uvoz, plate, inovacije, cijene/dodatna vri-
jednost, vladino finansiranje/subvencije.

Kompetentnost ljudskih resursa
Osigurati kompetencije kroz institucionalne sisteme obrazovanja

Povezanost poveéanog opsega obrazovanja i ekonomskog rasta je velika, zbog toga je
uvodenje veceg obuhvata, naroCito visokim obrazovanjem i treningom glavni prioritet za
zemlju koja tezi ostvarivanju veceg kvaliteta Zivota. Dodatna godina obrazovanja stanov-
nistva pojedine zemlje omogucuje povecanje proizvodnje po stanovniku za 4 — 7%.

Bosanskohercegovacki obrazovni sistemi u uslovima globalne konkurentnosti moraju
imati evropsku dimenziju. Internacionalizacija u svim vidovima — mobilnost nastavnika,
inostrana literatura, nastava na stranim jezicima, medunarodna saradnja i mobilnost —
moraju postati svakodnevica u svim obrazovnim institucijama u BiH. To podrazumijeva
da su studenti i u€enici u prilici sticati vjeStine govorenja stranih jezika i komunikaciju
savremenim komunikacijskim tehnologijama i metodama koriStenjem savremenih istrazi-
vackih metoda. Takoder je neophodno imati u vidu ravnopravnost spolova i jednake
mogucnosti, uskladivanje privatnog, porodi¢nog i profesionalnog zivota i povezivanje
ekonomije brige i trziSne ekonomije.

Osigurati da rezultati obrazovanja i ste¢ene kompetencije odgovaraju potrebama konku-
rentne ekonomije

Zbog povecéanja konkurentnosti potrebno je osigurati da se javna sredstva koja se izdvaja-
ju za nauku i istrazivanja postepeno povecavaju i sistemski prate. Privatni sektor nedovo-
ljno ulaZe u razvoj sopstvenih kadrovskih kapaciteta.

Potrebno je osigurati bolju vezu izmedu obrazovanja i trziSta rada u Bosni i Hercegovini
te da se obrazovne institucije pri kreiranju i evaluiranju svojih programa konsultuju sa
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strukovnim udruZenjima, privrednim komorama, te time formiraju novu vrstu obrazovnih
zanimanja u skladu s potrebama modernog trzista rada.

Koristiti vjestine i znanja dijaspore

Veliki broj stru¢njaka u dijaspori predstavlja znacajan potencijal koji se moze usmjeriti u
razvoj Bosne i Hercegovine. Postojanje velikog broja stru¢njaka u dijaspori se moze isko-
ristiti za ostvarivanje veza i umrezavanje domacih institucija s institucijama na kojima oni
rade. Takav model dobro funkcioniSe i daje rezultate.

Naucno-tehnoloska i poslovna infrastruktura
Izgraditi savremenu nauc¢no-tehnolosku i poslovnu bazu

Bez savremene naucno-tehnoloSke i poslovne baze, koja podrazumijeva odgovarajuce
ljudske resurse, naucno-istrazivacke i istrazivacko-razvojne institucije, istrazivacku i
informacionu opremu, uredaje i sisteme, relevantne baze podataka, definisane statisticke
indikatore za oblast nauke i tehnologije, tehno parkove, inkubatore i centre, umrezene
naucne, istrazivacke i razvojne punktove kako izmedu univerziteta, instituta, udruzenja
inovatora i privrednih subjekata u Bosni u Hercegovini, tako i sa onima u inostranstvu,
uces¢a u medunarodnim udruzenim naucno-istrazivackim i tehnolos$ko-razvojnim pro-
gramima i projektima, odnosno, bez adekvatnih finansijskih ulaganja, nema ni inovativne
ni konkurentne proizvodnje u nasoj zemlji.

Unapredivati saradnju istrazivackih organizacija i privrede

U uslovima kada su politika nauke i istrazivanja i politika proizvodnje i tehnologije neza-
visne jedna od druge, a u cilju povecanja inovativnosti i konkurentnosti privrede, treba
preduzeti niz mjera. Da bi se povecéala konkurentnost BiH privrede potrebno je ojacati
inovativnotehnoloske aktivnosti i povezati ih s preduze¢ima, ¢ime ¢e se ubrzati tehnolos-
ko-inovativne promjene u BiH i povecati konkurentnost BiH proizvodnje.

Uspostaviti institucionalni okvir za razvoj nau¢no-tehnoloske i poslovne infrastrukture

Politike stvaranja, prenosa i primjene znanja u BiH su odvojene. Neophodno je da se ove
pojedinacne politike sagledaju, sinhronizuju i objedine. Da bi se poboljsalo kreiranje i
pracenje dogovorenih ili usvojenih politika po pitanju poveéanja konkurentnosti i inovati-
vnosti privrede u BiH, potrebno je imati izgradene efikasne evropski primjerene institucije
koje prate, usmjeravaju i savjetuju privredni sektor, specijalno mala i srednja preduzeca.
Upravljanje tehnolosko-inovacionim procesom je planiranje, organizovanje i usmjerava-
nje ljudskih i kapitalnih resursa prema uspjesnom:

-kreiranju novog znanja,

-generisanju ideja usmjerenih na nove ili poboljSane proizvode, proizvodne procese i
usluge,

-razvoju ovih ideja,

-prenosenju ideja u proizvodnju, distribuciju i upotrebu.
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Jedinstven ekonomski prostor
Uskladiti tehni¢ku regulativu sa zakonodavstvom EU

Bosna i Hercegovina ¢ée se u ranoj fazi preuzimanja zakonodavstva EU fokusirati na one
dijelove koji se odnose na unutrasnje trziSte i trgovinu, §to znaci da ¢e prioritet imati
uskladivanje tehnicke regulative s obzirom da je ona klju¢ni element unutrasnjeg trzista i
ima kljuéni uticaj na trgovinu. Uskladivanje tehnicke regulative sa zakonodavstvom EU
predstavlja jedan od preduslova za ostvarenje slobodnog protoka proizvoda koji su sigurni
za upotrebu i koji ne ugrozavaju zdravlje ljudi, zdravlje Zivotinja i zivotnu sredinu, a Sto je
narocito vazno predstavlja preduslov za nesmetan protok proizvoda na inostrana trzista.

Unapredivati sistem infrastrukture kvaliteta

Unapredenje sistema infrastrukture kvaliteta, kojega ¢ine sistem standardizacije, metrolo-
gije, ispitivanja i certifikacije, akreditacije i upravljanja sistemima kvaliteta priblizava-
njem modelu EU, drugi je preduslov za unapredenje unutrasnjeg trzista Bosne i Hercego-
vine, ostvarenje slobodnog protoka BiH proizvoda na trzistu, kao i priznavanje certifika-
cionih i ispitnih dokumenata koji ih prate. Bosna i Hercegovina je preuzela obavezu da ¢e
preduzeti korake kako bi postigla usaglaSenost s praksom u navedenim oblastima koji
vladaju u Evropskoj uniji, sve do nivoa da se steknu uslovi za zakljucenje ugovora izmedu
dvije strane o medusobnom priznavanju u oblasti ocjene usaglasenosti proizvoda.

Poboljsavati poslovno okruzenje

Tempo poboljsanja poslovne klime u BiH je znatno sporiji od zemalja u okruzenju. U
cilju unapredenja ekonomskog prostora BiH potrebno je predvidjeti aktivnosti na uskladi-
vanju poslovnog okruzenja u entitetima i Distriktu Brcko.

ZAKLJUCAK

Kao preduslov poboljsanja konkurentnosti ekonomije BiH podrazumjeva se razvoj klas-
terskih inicijativa, poboljSanje kompetencija ljudskih resursa, razvoj nauc¢no-tehnoloske i
poslovne infrastrukture te uspostavljanje jedinstvenog ekonomskog prostora. Povecanje
konkurentnosti ¢e se posti¢i identifikacijom domacih poslovnih lanaca, jacanjem njihovih
istrazivackih 1 razvojnih aktivnosti, adekvatnim vjestinama radne snage, pomo¢nim uslu-
gama poslovne infrastrukture i grozdanjem firmi kroz njihove cvrste i fleksibilne veze.

Jacanje konkurentnosti i s tim u vezi odrzivo povecanje zaposljavanja zahtjeva saradnju
svih nivoa vlasti u prihvatanju evropskih normi, ¢ime se istovremeno doprinosi unaprede-
nju unutrasnjeg ekonomskog prostora te ulasku u regionalne i evropske ekonomske toko-
ve.
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Summary: The main challenge is the lack of competitiveness of BiH economy. BiH is
among the least competitive European countries. There is a trend of declining competiti-
veness of the BiH economy since 2006. The main way to increase international competiti-
veness and achieve strong economic development is to encourage internationally competi-
tive manufacture and distribution of knowledge. This can be achieved primarily by incre-
asing investment in research and development to at least 0.50% of gross domestic product
in 2013.

Research and development centers in companies (in which the EU member states, accoun-
ting for over 60% of the total number of researchers) are not adequately developed, so
there is no proper development of the product. The competitiveness of enterprises, which
are the main carriers of the country's competitiveness, a low level.

Entrepreneurs still believe that the acquisition of comparative advantages of the success
of the company's focal point, so that their requirements mainly related to reducing taxes,
lowering the criteria of labor legislation, the introduction of protectionist measures and
the like. When this is not supported or are only slowly and partially supported by relevant
policies, the result is the suppression of local competition, which decreases productivity,
and the output is often in the sale of the monopoly position of foreign investors on the sta-
te of their own strengths and weaknesses can not adequately influence . The alternative is
to create conditions for local entrepreneurs achieve their success in a competitive match.

Key words: competitiveness, strategy, poverty reduction.

JEL classification: F(02
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SIVA EKONOMIJA- POSAST ILI IZVOR EGZISTENCIJE U
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Rezime. O sivoj obicno se prica u negativnom kontekstu, jer zbog njenog postojanja drza-
va gubi deo javnih prihoda, ipak njeno postojanje, sa aspekta ukupne ekonomske aktiv-
nosti, nije beskorisno. Poslovanje koje se odvija u sektoru sive ekonomije takode je, naj-
Cesce, racionalna ekonomska delatnost. Dakle, nije rec o Stetnoj, beskorisnoj ili zabranje-
noj delatnosti. Kao takva, ona ima niz pozitivnih uticaja na ukupnu proizvodnju, ukupnu
potrosnju, zaposlenost resursa, razvoj preduzetnicke inicijative, razvoj inovacija, socijal-
nu stabilnost, standard stanovniStva, stabilnost trzista i cena. Tako se moze reci da u
odredenim uslovima siva ekonomija nije zlo, ve¢ opravdana nuznost koja ljudima osigu-
rava egzistenciju i bolji Zivot te naglasava kako bi i formalni sektori mogli uciti od predu-
zetnika iz sive zone.

Medutim, bilo bi pogresno shvatiti, zbog postojanja pozitivnih strana sive ekonomije, da
njene negativne strane i ne postoje, a pogotovo da je nepotrebna akcija u njenom ograni-
Cavanju. Siva ekonomija ima katastrofalne dugorocne posledice po jednu zajednicu. Njen
visok nivo ukazuje na nefunkcionisanje sistema u svim dimenzijama: pokazuje se da je
postojanje drzave i njenih institucija nepotrebno, a sistem vrednosti date zajednice poci-
nje izlaziti izvan okvira koje je dostiglo civilizovano drustvo. Dakle, o sivoj ekonomiji
mozZemo govoriti kao o pojavi koja ima pozitivnih strana u koriséenju resursa, ublazava-
nju socijalnih tenzija i vrSenju pritiska na vilast da uredi sistem u kome ce biti manje sive
ekonomije, ali to je, istovremeno, pojava koja svojim dugotrajnim delovanjem i Sirenjem
unistava sve drzavne institucije i vrednosni sistem civilizovanog drustva.

Kljucne reci: kriza, siva ekonomija, rad na crno, porez, nelegalno, egzistencija

JEL klasifikacija: A13 — Odnos ekonomije i drustvenih vrednosti; A14 — Ekonomska sociologi-
ja.

UVOD

Ekonomska kriza se nametnula kao najvaznije pitanje nasih dana. S obzirom na to da su
posledice svih kriza dovele u pitanje opstanak CovecCanstva, to bi trebalo da bude nase
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stalno unutrasnje zanimanje. Kriza je gréka re¢ i znaci sud, ako je pravilno prevedemo i
pravilno idenitifikujemo njene uzroke, doci ¢e se i do resenja i predloga za njeno prevazi-
laZzenje. Ekonomska kriza je doSla kao posledica pada poslovnog morala. Zato, jedini
nacin da se ona prevazide predstavlja otklanjanje uzroka njenog nastanka, kao $to je vra-
¢anje poslovnog i ljudskog morala uopste. U nekontrolisanom finansijskom sistemu, ban-
ke su kreirale takvu kreditnu politiku koja se zasnivala na enormnim kamatnim stopama,
$to je na drugoj strani uzrokovalo slabljenje privrede u celini. Na ta jnacin kriza je inkor-
porirana u sve segmente drustva.

Drevni pojam reci kriza (krisis) doprineo je da se krizama pristupalo i o njima govorilo
kao o prekretnicama koje donose oporavak ili nove nevolje. Ma kako da se problem pos-
tavi, nesumnjivo je da su krize drustvenih sistema neminovnost i da se javljaju s vremena
na vreme u okviru jednog Sire postavljenog razvojnog toka [Pukié, P., (2010), br.1/210].

U ckonomskim raspravama se sve vi$e govori o velikim razmerama sive ekonomije koja
postoji u gotovo svim zemljama bez obzira na stepen ekonomskog razvoja, drustveno ure-
denje, ili pak vladajuce socijalno i religiozno okruzenje. Narocito je izrazena u uslovima
krize. Siva ekonomija obuhvata vrlo razli¢ite delatnosti koje se pruzaju od gotovo legalnih
transakcija, pa sve do potpuno kriminalnih dela. Osim naziva siva ekonomija koriste se i
drugi nazivi, nesluzbena ekonomija, neformalna ekonomija, paralelna ekonomija, rad na
crno i sli¢no. Pod tim pojmovima obi¢no se u najSirem smislu misli na one aktivnosti koje
se iz razli¢itih razloga odvijaju izvan okvira sluzbenog okvira.

Siva ekonomija (engl. ,,hidden economy”, ,shadow economy”, ,,gray economy”,
winformal economy”), globalna je pojava, u manjoj ili veéoj meri, prisutna je u svim
zemljama, bez obzira na tip drustva i stepen drustveno-ekonomskog razvoja. U razli¢itim
zemljama upotrebljavaju se razli¢iti nazivi za sivu ekonomiju, kao $to su razli€ite ali ipak
i slicne faze ispoljavanja sive ekonomije. Ti nazivi su najcesce recorded economy, first
economy, offozelle i unoffizielle wirtschaft, steuerhinterzichung, tunjevaja ekonomija,
dok se termini kao underground economy ili untergrund wirtschaft upotrebljavaju o bilo
kojoj varijanti crnog trzista. [Puri¢, Z., (2003), Str. 15.]

POJAM I DEFINICIJA SIVE EKONOMIJE

LTINS 2

Pod “ekonomijom u senci”, “sivom ekonomijom”, “neformalnom ekonomijom” podrazu-
mevamo:

1. zaposljavanje u registrovanim firmama, bez zaklju¢enih ugovora o radu,

2. zaposljavanje u registrovanim firmama, ¢iji deo posla kojim se firma bavi nije
registrovan, odnosno firma nije registrovana za sve poslove kojima se bavi,

3. zaposljavanje u neregistrovanim firmama i

4. samozaposljavanje — a §to sve ima negativan uticaj kako na ostvarivanje prava
zaposlenih, tako i na javne finansije i poslodavce iz sfere formalne ekonomije

No jednako tako kako je broj naziva koji oznacavaju fenomen skrivene ekonomske aktiv-
nosti velik, tako je velik i broj njenih definicija. Budu¢i da je teSko dati jednu formalnu
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definiciju sive ckonomije, prikaza¢emo razlifite definicije kojima se sluZe pojedini
autori.

Thomas [Thomas, J. J., 1992.] smatra kako sivu ekonomiju cine aktivnosti koje nisu evi-
dentirane u sistemunacionalne statistike. Takve aktivnosti odvijaju se u Cetiri razliita
sektora proizvodnje: u domacinstvima, u neformalnom sektoru u iregularnom sektoru i u
kriminalnom sektoru. U domacinstvima obicno se radi o proizvodnji i potrosnji dobara i
usluga koja se ne iznose na trziste, pa je i njihova cena nepoznata. Takve aktivnosti bez
cene, kao S§to je na primer rad domacica, vrlo je teSko vrednovati i tako uvrstiti u veli¢inu
nacionalnog dohotka. Pod neformalnim sektorom autor misli na proizvodnju u malim
kuénim radionicama, a njihovi se proizvodi prodaju na ulici. Radi se o proizvodnji legal-
nih dobara i usluga, a kod te proizvodnje i prodaje nije doslo do krSenja zakona. Ovi proi-
zvodi imaju cenu i stoga nema razloga da ne budu ukljuéeni u drzavnu statistiku. Zbog
male veli¢ine, i u mnogim zemljama velikog broja, drzavna ih statistika namerno zanema-
ruje. Iregularni sektor obuhvata dobra i usluge ¢ija je proizvodnja potpuno legalna, no u
proizvodnji i/ili prodaji dolazi do nekih nelegalnosti, kao Sto je utaja poreza, nepostovanje
zakonskih odredbi $to se odnose na minimalne nadnice, zastitu na radu ili socijalnu zasti-
tu. Dok se u iregularnom sektoru radi o legalnim dobrima i uslugama, u kriminalnom sek-
toru radi se o zabranjenim dobrima i uslugama, kao $to su krade, droge i prostitucija.

Za razliku od Thomasa, Tanzi [Tanzi, V., 1983. 10-13] sivu ekonomiju definiSe ili kao
ukupno zaradeni dohodak koji nije prijavljen poreskim vlastima, ili kao ukupan dohodak
koji nije ukljucen u nacionalne drustvene racune.

Feige [Feige, E. L., 1990., 18 (7), 989-1002]. pri definisanju sive ekonomije koristi se
klasifikacijom zasnovanom na kriterijumu prema kojem siva ekonomija predstavlja
nepostovanje institucionalnih pravila u odredenim oblicima ekonomske aktivnosti. Tako u
njegovom sistemu pod skupnim imenom siva ekomomija (ili kako on kaze podzemna
ekonomija) nalazimo Cetiri razlicita oblika: ilegalnu, neprijavljenu, neregistriranu i nefor-
malnu ekonomiju. Hlegalna ekonomija obuhvata proizvodnju i distribuciju zakonom zab-
ranjenih dobara i usluga, kao Sto je trgovina drogama, prostitucija, ilegalno kockanje.
Neprijavljena ekonomija predstavlja one akcije kojima se izbegavaju utvrdena fiskalna
pravila sadrzana u poreskim zakonima. Iznos dohotka koji su poreski obveznici trebali
prijaviti poreskim vlastima, ali to nisu ucinili predstavlja meru ovog oblika sive ekonomi-
je. Neregistrirana ekonomija predstavlja one ekonomske aktivnosti koje su trebale biti
prijavljene sluzbenoj statistici, ali njihovi nosiocii to nisu ucinili. Mera ove veli¢ine jeste
iznos dohotka koji nije registriran u okviru raéunovodstva. Neformalna ekonomija obu-
hvata delatnosti kojima se umanjuju troskovi preduzeéa i krSe administrativna pravila
kojima se reguliSu prava vlasniStva, ugovori o radu, ugovori o kreditu, licencna prava i
sistem socijalne sigurnosti.

Neki drugi autori (Portes, Castells i Benton,) [Portes, A., Castells, M. and Benton, L.
A., 1989.] razlikuju sivu ekonomiju prema ciljevima koji se skrivanjem ekonomske aktiv-
nosti postizu. Tako se razlikuju, prve, aktivnosti koje pomazu prezivljavanju pojedinca ili
domacinstava, kao $to je prodaja robe na pijacama. Drugo, siva ekonomija moze sluziti
povecanju fleksibilnosti preduzeca i smanjenju troskova rada tako da se zaposljavaju rad-
nici “na crno”, ili da se daju poslovi spoljasnjim neformalnim preduzetnicima. Treée, cilj
sive ekonomije moze biti povecanje akumulacije kapitala stvaranjem mreze preduzeca
koja udruZuju svoje napore da bi smanjila troskove poslovanja.
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SIVA EKONOMIJA U SVETU (OSVRT NA NEKE ZEMLJE)

Siva ekonomija javlja se u svim zemljama sveta, nerazvijenim i razvijenim. Jedan od
mnogih razloga za postojanje sive ekonomije jeste; priroda drzavne intervencije u privre-
di. Kao sto to kaze Brink Lindzi u svojoj provokativnoj knjizi Balast proslosti, proceniti
obim sivog ekonomskog sektora je tezak zadatak. Kako se uop$te moze proceniti ono sto
se zvanicno ignorise i sto Cesto tezi da ostane skriveno? Procene govore kako je u Kanadi
u razli¢itim razdobljima iznosila izmedu 5 do 20 posto bruto nacionalnog proizvoda
(BNP), u Italiji od 10 do 20 posto, u Norveskoj i Velikoj Britaniji od 3 do 7 posto, u Sved-
skoj 4 do 13 posto, u Sjedinjenim Americkim Drzavama 16 do 22 posto, a u Indiji od 9
sve do 49 posto. (Tanzi, 1982). Precizan udeo ,,sive” ekonomije ne zna se ni u drugim
drzavama. Pre izbijanja svetske ekonomske krize nivo sive ekonomije u zemljama EU, po
nekim istrazivanjima, bio je oko 16 odsto BDP-a, dok je tokom 2010. godine poveéan na
20 odsto BDP-a. Postoje samo procene i one kazu da je njen obim u Evropi prosle godine
iznosio oko 2.200 milijardi evra. U Nemackoj i Francuskoj ,,siva“ekonomija ¢ini osminu
bruto domaceg proizvoda. U zemljama poput Bugarske, Litvanije, Hrvatske, Estonije ona
odnosi i vise od 30 odsto BDP-a. Ekonomska kriza primorava u Poljskoj sve vise predu-
ze¢a da rade u zonu sive ekonomije i prema najnovijim istrazivanjima saveza poslodavaca
Leviatan, ve¢ svako tre¢e preduzece zaposljava deo radnika na crno. Podaci Evropske
komisije pokazuju da je udeo sive ekonomije u bruto domacem proizvodu Poljske u 2011.
bio 25%. Po tome je ona medu ¢lanicama EU sa ve¢im udelom sive ekonomije u BDP-u.

Prema podacima koje je Evropska komisija iznela u predlogu smernica za jaanje borbe
protiv utaje poreza i poreskih prevara, objavljenom u julu 2012, siva ekonomija u EU naj-
rasprostranjenija je u Bugarskoj sa uc¢esé¢em od 32,3% bruto domaceg proizvoda (BDP) u
prosloj godini, [Koliko je stanje bugarske ekonomije loSe, svedoci izjava bugarskog mini-
stra ekonomije Trajka Trajkova da je "bolje da postoji crna ekonomija nego nikakva".
Javnost u Bugarskoj izrazila je veliko nezadovoljstvo povodom ove izjave, ne toliko zbog
njene sadrzine, ve¢ zbog ¢injenice da ona poti¢e od visokog zvaniénika te zemlje. Traj-
kov, koji je 1 ministar energetike, kazao je da "siva ili ne, privreda postoji i stvara bruto
domaci proizvod"]. dok je najmanje ima u Austriji - ispod 10% BDP.

Evropska komisija je iznela niz konkretnih predloga kao $to su minimalne sankcije za
poreske prekrSaje, poreski identifikacioni broj za prekograni¢ne obveznike i stroza kontro-
la "poreskih rajeva". Medutim, jedan deo ¢lanica, medu kojima je i Austrija, sabotira
dosadasnje pregovore sa zemljama poput Svajcarske o otkrivanju identiteta vlasnika ban-
kovnih raduna i njihovom efikasnijem oporezivanju. Cak ni Kipar, koji sada predsedava
EU, ne postuje poreske zakone Unije. Sive ekonomije neSto manje ima u Rumuniji
(29,6% BDP-a) i Litvaniji (29%).

Sobzirom na globalizaciju ekonomije i tehnoloske prednosti, jasno je da pojedinacni naci-
onalni pokusaji u borbi sa izbegavanjem plac¢anja nece dati rezultat, zakljuéila je Komisija
u dokumentu posveéenom borbi protiv poreskih prevara koji je 27. juna poslala Evrop-
skom savetu i Parlamentu. U tom kontekstu Komisija je zadovoljna ¢injenicom da ¢lanice
sve viSe razmenjuju poreske podatke. U martu 2012. Evropski savet i ¢lanice zatrazile su
od Komisije da brzo razvije nove konkretne mere protiv poreskih prevara i izbegavanja
plac¢anja poreza, ukljucujuci i u odnosima sa tre¢im zemljama i da podnese izvestaj do
juna 2012. $to je Komisija i ucinila.
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Slede¢i korak komisije je da razvije ideje iz ovog dokumenta i da do kraja godine predsta-
vi akcioni plan za borbu protiv poreskih prevara, sa preciznom definisanim merama. U
izvesStaju Komisije upu¢enom Savetu i Evropskom parlamentu navodi se i da je u ofSor
zemljama neoporezovano i neprijavljeno na desetine milijardi evra iz EU. Naime, gradani
i firme iz EU 35% depozita drze u ofSor zemljama. Kajmanska ostrava i Svajcarska trenu-
tno drze 20% svetskih depozita ¢ija je ukupna vrednost 1.400 milijardi dolara. U izvestaju
se takode navodi da su Kajmanska ostrva, inace britanska teritorija, medu najbrze rastu-
¢im centrima za privlacenje novca. EU ima poreske sporazume sa pet susednih zemalja:
Svajcarskom, Andorom, Monakom, Lihtenstajnom i San Marinom. Cilj ovih sporazuma je
da ¢lanice lak$e oporezuju gradane koji imaju racune u ovim zemljama. Poenta sporazuma
je i da se saradnja digne na visi nivo tako da te zemlje po¢nu da primenjuju poreske mere
koje su na snazi u EU. Razgovori se trenutno vode sa Singapurom, Hong Kongom i
Makaom ne bi li se i tamo primenile sli¢éne mere.

Kipar koji od 1. jula predsedava EU nasao se takode na listi zemalja kojima je Brisel dao
instrukcije da bolje primenjuju postojece poreske zakone. Ovo ostrvo, poznato kao of-Sor
bankarski centar, na listi je ¢lanica sa razvijenom sivom ekonomijom od 28% BDP-a.
Grcka koja dosad prima najvecu pomo¢ od zemalja EU, takode je u vrhu sa sivom eko-
nomijom od 24% BDP-a. U predlogu mera koje je iznela Komisija, navodi se i da ¢lanice
treba da se usredsrede na popravljanje administrativnih kapaciteta za prikupljanje poreza.
Komisija ¢e pazljivo posmatrati njihov napredak i pruzati tehnicku pomo¢.Vlasti bi takode
trebalo da olakSaju poStovanje poreskih propisa kroz osnivanje jedinstvenog Saltera ili
portala o porezima, predlozila je Komisija [Izvor: EurActiv.rs].

3. SIVA EKONOMIJA U SRBLJI (OSVRT NA NEKA PODRUCJA)

Rezultati istrazivanja koje su uradili: Unija poslodavaca, Savez samostalnih sindikata i
sindikat Nezavisnost. [Jun 2010]. Ucestvovalo 227. preduzeca koja zaposljavaju 10.587
radnika.

Tabela. 1. Uzroci sive ekonomije na osnovu uzorka od 227 ispitanih kompanija

Slab rad inspekcije 46,70%
Nedostatak politicke volje 29,07%
Slab rad MUP-a 19,38%
Korupcija 17,18%
Slaba aktivnost carina 11,45%
Nedostaci u zakonskoj regulativi 4,41%

Istrazivanja privrede i sindikata ukazuju da je privredi najvise smetaju:
e Nelegalni prodavci koji robu prodaju oglasima
e Neelgalni prodavci koji robu prodaju u neprijavljenim radnjama
e Privreda zbog nelojalne konkurencije gubi preko 5 milijardi dinara godiSnje.
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Izvor nelegalnog uvoza je administrativna granica sa Kosovom, granice sa Bosnom,
Makedonijom, Bugarskom i Rumunijom. Novi pazar je oznacen kao grad u kome je pre-
ma istrazivanju siva ekonomija veoma izrazena. Unija poslodavaca Srbije je nedavno
iznela procenu da se u sivoj ekonomiji Srbije godi$nje obrne 14 milijardi evra sto je 40%
srpskog bruto nacionalnog proizvoda. [Pocetak 2012]. U pogledu prisustva sive ekonomi-
je, Republika Srbija u odnosu na druge zemlje nije izuzetak, medutim ono $to Srbiju izd-
vaja od velikog broja zemalja jeste veliki broj i visok procenat ucesc¢a stanovnistva koje je
angazovano u sivoj ekonomiji u ukupnom broju radno sposobnog stanovnistva. Grube
procene ukazuju na to da zbog ,,crnog® ili ,,sivog* trziSta budzet Srbije gubi blizu tri mili-
jarde evra godi$nje. Manjak u drzavnoj kasi, kako ga je predvideo Zakon o budzetu, ove
godine bi trebalo da bude manji od polovine ovog iznosa - 140 milijardi dinara.

Rad na crno

Rad na crno u Republici Srbiji prisutan je u gradevinarstvu, trgovini, turizmu i ugosti-
teljstvu, zanatstvu i usluznom sektoru, a sve viSe prisutan je i u malim i srednjim preduze-
¢ima. Procene broja radnika na ,,crno kre¢u se od 700.000 do c¢itav milion. Ako i oni
primaju zvani¢nu prose¢nu platu, a ona iznosi oko 40.000 dinara, drzavi promice da
naplati najmanje 122,8 milijardi dinara, odnosno oko milijardu evra poreza i doprinosa.
Ukoliko bi istini bile blize procene da u Srbiji radi, a ne stice ni zdravstveno, niti penziju,
oko milion ljudi, ovaj gubitak bi dostigao 307 milijardi dinara, §to je oko 2,74 milijarde
evra. Realan broj je verovatno negde izmedu. A i plata koja se zaraduje u ,,crnoj* zoni
teSko da moze da dostigne zvani¢ni prosek.

Medu granama u kojima je rad na ,,crno“ najizrazeniji je gradevinska industrija. Prema
podacima Privredne komore Srbije u ovom sektoru je tokom prosle i pretprosle godine
oko 30.000 radnika radilo neprijavljeno. Neka su im plate bile oko 250 evra, a doprinosi
su nesto ve¢i od 60 odsto, tako da je lako izracunati koliko je drzava izgubila na tome.
Oko 40 odsto repromaterijala koji se koristi u gradevinarstvu se ,,prometuje na crno. To
znaci da oko 200 evra po svakom kvadratu ide u crnu zonu. Drzava tako izgubi izmedu 20
i 25 miliona evra godisnje. Neprijavljene radnike angazuje 90 odsto firmi, i to zato Sto
nemaju dugoro¢no ugovorene poslove. Angazovali bi ih oni i na krace preko ugovora o
delu, ali je zbog krize znacajno smanjena cena kvadrata. To trazi jeftinu radnu snagu, a to
znaci Stednju na doprinosima. Tako imate firme koje zvani¢no zaposljavaju 15 radnika, a
angazovane su na poslovima koji zahtevaju stotine radnika.

Postoje brojni uzroci rada na crno u Republici Srbiji, a njih u prvom redu treba traziti u
sledecem:

—  visokoj stopi nezaposlenosti, a narocito visokoj stopi nezaposlenosti mladih;

— niskim primanjima i padu Zivotnog standarda;

— nezaokruzenom poreskom sistemu i slaboj poreskoj kontroli;

—  blagim kaznama, tj. malom riziku u odnosu na oc¢ekivanu dobit;

— neizgradenosti trziSnih mehanizama, institucija i neefikasnosti javne administra-

cije;
— dominaciji politike nad ekonomijom i dr.

Nadlezni drZavni organi neretko radu na crno ,,gledaju kroz prste®, buduéi da je rad na
crno svojevrsni ,,socijalni* ventil za regulisanje naraslih tenzija u drustvu zbog dugogodi-
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$nje ekonomske i socijalne krize. Rad na crno ima brojne negativne posledice i to ne samo
na zaposlene, ve¢ i na poslodavce, kako na one koji prijavljuju, tako i na one koji ne prija-
vljuju zaposlene, na drzavu i na ¢itavo drustvo.

¢ Poslodavci koji posluju legalno, u odnosu na poslodavce koji zaposljavaju rad-
nike na crno, izloZeni su nelojalnoj konkurenciji, poSto imaju velike izdatke za
poreze i doprinose koje je tesko pokriti iz poslovanja. Ovi poslodavci, na ovakav
nacin bivaju kaznjeni Sto postuju zakon i izvrSavaju svoje obaveze.

e Preduzeéa koja ne prijavljuju zaposlene, takode u izvesnoj meri trpe posledice
rada na crno, s obzirom da neprijavljeni rad ¢esto znaci nisku produktivnost
koja donosi dugorocne Stete. Jasno je da je ponasanje ovih poslodavaca u sup-
rotnosti sa zakonom i da podleZe kriviénoj odgovornosti.

e Zbog povecanih socijalnih izdataka, drZzava u velikoj meri opterecuje priv-
redu, zadrZavanjem visokih stopa poreza i doprinosa, koji u najvecoj meri
opterecuju poslodavce koji posluju u skladu sa zakonom. Nepla¢anjem poreza i
doprinosa budzeti i fondovi ne ostvaruju potrebne prihode za finansiranje prava
zaposlenih i svih gradana, Sto neretko ima za posledicu zaduzivanje drzave i pre-
bacivanje tereta na buduce generacije.

Odnos drzave prema radu na crno, u sustini, moze biti: ignorantski, represivni, kontrolnii
motivacioni (zastitni). Procenjeno je da su prosecne razlike u maloprodajnim cenama
izmedu istih proizvoda, koje prodaju registrovani privredni subjekti i njihova konkurenci-
ja iz sive zone, u maju 2010. godine, izmedu 14% i 34%. Jasno je da ta razlika predstavlja
deo maloprodajne cene za koje su proizvodi kod registrovanih privrednih subjekata skup-
lji jer oni redovno placaju poreze i doprinose, PDV, republicke i lokalne administrativne
takse i ostale obaveze prema drzavi.

Udeo sive ekonomije u bruto domaéem proizvodu iznosi oko 35 - 40 odsto. [Analiticari
koji za USAID rade Projekat za bolje uslove poslovanja kazu da se procenjuje da u Srbiji
oko milion ljudi u ,,sivoj* zoni stvara izmedu 30 i 40 odsto bruto domaceg proizvoda].
Takode, procena je da je budzet republike u 2010. godini, zbog rada na crno izgubio oko 4
milijarde evra. [Novosti, od od 25. januara 2011. godine].

Neplacanje poreza i parafiskalnih nameta

U ,,crnoj“ i ,,8ivoj* zoni budzet gubi najvise po dva osnova: od nameta na potro$nju i
nameta na rad. ,,Siva“ zona je poslovanje u kome se deo vodi kroz knjige, a deo placa na
ruke. ,,Crna“zona je kada poslovanje uopste nije registrovano i sve ide na ruke. Procena je
da budzet po osnovu nameta na potro$nju gubi oko 1,5 milijardi evra. Od toga na neplace-
ni porez na dodatu vrednost otpada oko milijarda evra. Po osnovu nameta na rad, gubitak
budzZeta se procenjuje na oko 1,2 milijarde evra. S druge strane, konsolidovani budzet
drzave na godi$njem nivou prihoduje oko 4,8 milijardi evra od PDV, akciza i carina.
Opterecenja plata za godinu dana donesu ukupno oko 4,5 milijardi evra. Oporezivanje
profita i imovine, medutim, donose znatno manje - 0,3 i 0,2 milijarde evra. Poreska upra-
va ne moze reci koliki je tacno ukupan poreski dug, ali navode da se pola ne moze naplati-
ti jer je re¢ o preduzec¢ima koja su u stecaju, postupku privatizacije, reorganizaciji ili lik-
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vidaciji. To su manje viSe propale firme, a zakon im ne dopusta da od njih prisilno naplate
poreze. Tu ima i ostalih potraZivanja.

Nelojalna konkurencija ostane, doduse, duzna i lokalnim samoupravama. Oni koji posluju
mimo svake evidencije preskaéu plaéanje i lokalnih komunalnih taksi. Sto se ti¢e parafis-
kalnih nameta, taksi i naknada, one na godisnjem nivou iznose oko 0,8 milijardi evra.
Tacan udeo nelojalne konkurencije je teSko utvrditi, jer, kako objasnjavaju, ne postoje
precizne metode merenja. Glavni pokazatelj su zato utisci privrednika, onih koji legalno
posluju. Medu nametima koje poslodavci koji posluju na ,,sivo* i ,,crno® izbegavaju nala-
ze se porezi i doprinosi na zarade, ali i ostalih skoro 370 parafiskalnih nameta. Firme koje
legalno zaposljavaju, pokazalo je jedno USAID istrazivanje, kao najvecée troskove isticu
administrativne zahteve. Tako srpsku privredu prijava radnika na obavezno socijalno osi-
guranje godisnje kosta 1,269 milijardi dinara. Angazovanje administrativaca i vreme pot-
roSeno na pripremu i dostavu obaveznih obrazaca preduzeca u Srbiji kosta malo vise od
milijardu dinara. Za odjavu radnika sa obaveznog socijalnog osiguranja potroSi se -
928,75 miliona dinara.

Istrazivanje o ,,sivoj“ekonomiji koje je sprovela Unija poslodavaca pokazalo je da je svaki
peti anketirani ukljucen u neki vid neformalnog rada, dok se od onih koji su formalno
zaposleni svaki deseti takode angazuje i u zakonski ,,nepokrivenom* sektoru. Medu neza-
poslenima, 55 odsto, prema ovom istrazivanju, izvor egzistencije nalazi u radu ,,na crno®.
Poslovna anketa, koju su sproveli, pokazala je da oko 11 odsto anketiranih veruje da
»siva® ekonomija Cini do jedne Cetvrtine poslovanja u njihovoj grani, a 24 odsto da je taj
procenat od 25 do 50. Oko 14 odsto ispitanika smatra da ¢ak vise od polovine poslovanja
&ini ,,siva“ ekonomija. Cak i da je to samo na nivou percepcije, ti podaci govore o potenci-
jalnom manjku motivacije onih koji legalno posluju.

Nelegalno poslovanje kao sistemski problem

Zbog postojanja sive ckonomije na gubitku su, kako drzava (zbog neostvarenog prihoda
po osnovu poreza i doprinosa), tako i poslodavci koji redovno izmiruju svoje obaveze
(poslodavci iz sive zone prave im nelojalnu konkurenciju) 1 zaposleni (uskraeni su za
ostvarivanje socijalnih prava zbog neupla¢ivanja doprinosa za obavezno socijalno osigu-
ranje).

Najveéi problem su ilegalna poslovanja nekih srpskih preduzeca, §to je rezultat Cinjenice
da je nezakonit rad preduzeca sistemski ugraden u nasu privredu. [Slu¢aj jednog preduze-
¢a je otkrio kako je legalni uvoz naftnih derivata prikazan kao promet repromaterijala za
proizvodnju boja i lakova]. Ovde se radilo o klasi¢noj zlouporabi propisa, a ne o krijuméa-
renju i §vercu U nasoj zemlji se, inace, u nekim granama posluje po principima neposto-
vanja carinskih i poreskih propisa, ilegalne trgovine, krijumc¢arenja i §verca. Proizvodnja
hrane i pi¢a, ¢ak i namirnica za decu, proizvodnja lekova, tekstila, cigareta, nosaca zvuka i
DVD filmova, naftnih derivata, vozila i auto delova produzena su ruka sive ekonomije, jer
se temelje na ilegalnoj trgovini, izbegavanju carinske kontrole i krijumcarenju. Veéina
ovih proizvoda su surogat roba. Time je fabricka proizvodnja unistena, jer je svedena na
goli Sverc i preprodaju jeftine uvozne robe. [Pokret za zastitu potrosaca je, na primer,
otkrio da je cak 30 posto uzoraka voénih sokova iz beogradskih trgovina neispravno, jer
umesto voca sadrze vesStacku boju i tekuéi Secer uvezen iz BiH].
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Pijace su prepune voca i povréa sumnjivog kvaliteta, s marokanskih brodova, koje sazreva
u kamioinima tokom transporta do srpskih pijaca. Proizvodaci prSuta sa Zlatibora koriste
$vercovano meso iz Argentine. Analize Europola kazuju da je i organizirani kriminal deo
sive ekonomije u Srbiji.

e [legalnim prometom droge, oruzja, automobila i ljudi u Srbiji se "okrece" dve
milijarde dolara,

e aod nafte i cigareta jo$ najmanje toliko (dve do tri milijarde dolara).
e A posto na uvoznom tekstilu gubimo tri milijarde eura,

e onda racunica pokazuje da siva ekonomija "okre¢e najmanje osam milijardi dola-
ra.

Ilegalno poslovanje u privredi je potpomoglo u razvoju ne samo tekstilne, ve¢ i farmace-
utske mafije, ojacalo zelenu, pijaénu i lovacku mafiju, koja tajno preprodaje srpsku divljac
i zaraduje 80 miliona eura.

Nizom politickih odluka i sistemskih propusta vlasti, su stvoreni uslovi da proizvodaci i
trgovei u Srbiji izbegavaju drzavne, poreske i carinske dadzbine. Time osiromasuju
budzet, liéno se bogate se bogate i izrastaju u sloj svemoénih biznismena. Stete sive eko-
nomije su katastrofalne po nasu privredu. [Firma u obliku drustva s ograni¢enom odgo-
vorno§¢u DOO moze registrovati s nekoliko stotina eura, a da napravi dugovanja od neko-
liko stotina miliona dinara. U svakom trenutku vlasnik je siguran jer takvo preduzece jam-
¢i za obveze samo do iznosa kapitala kojim je osnovana. Kada radnici ili drzava odluce da
tuze takvu firmu ili pokrenu prisilnu naplatu, mogu da se "slikaju" jer je to prazna ljustura,
bez imovine i para].

SIVA EKONOMIJA KAO IZVOR EGZISTENCIJE I UBLAZIVAC SOCIJALNIH
TENZIJA

Iako se autori spore oko jasne i nedvosmislene definicije sive ekonomije njene prave veli-
¢ine, vec¢ina njih se slaze kako siva ekonomija ima presudan uticaj na ukupna ekonomska
kretanja. Osim $to u nekim razdobljima moze sluziti kao ublazivac u socijalnoj sferi, i kao
dinamican sektor podsticati rast ekonomije, dotle u duzem roku ona putem nuznog pove-
¢anja grani¢nih poresnih stopa pojacava poresku presiju i ugrozava rast. Siva ekonomija
dodatno iskrivljuje sluzbenu statistiku i time dovodi u pitanje ispravnost vodenja ekonom-
ske politike koja se zasniva na takvim netacnim statistickim podacima.

Siva ekonomija teska je bilione dolara, a prema nekim procenama zapoSljava oko
polovinu svetske radne snage. Zbog fleksibilnosti, inovativnosti i prilagodenosti kupci-
ma, preduzetnici unutar sive ekonomije zaposljavali su i u vreme krize i brojnim ljudima
osigurali egzistenciju.

“Pomozi sam sebi i Bog ce ti pomodéi“: ta proverena poslovica primenjiva je na mnoge
oblasti ljudskog zivota. ,, Duh samopomoci u korenu je svakog istinskog razvoja pojedinca
i, kao Sto su to zZivoti mnogih pokazali, predstavija istinski izvor nacionalnog zdravija i
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snage, “ napisao je pre 150 godina moralista Semjuel Smajls i nesvesno nam pruzio defi-
niciju sive ekonomije.

Mozda je u svetu rad na ,,crno“pitanje motiva samog radnika. Spreman je da Zrtvuje dop-
rinose, ako ¢e u ruke leé¢i veéa zarada. U Srbiji, medutim, u ,,sivu zonu ljudi idu trtbuhom
za kruhom. Prihvataju da rade na ,,crno* ili za minimalac i sre¢ni su, jer su uspeli da nadu
bilo kakav posao. Ljudi su izgubili i poverenje u drzavu i penzijski sistem, tako da im
visina ,,proknjizene* plate apsolutno nista ne znaci. Medu mladom populacijom generalno
vlada miSljenje da ¢e dok oni docekaju penziju postojati privatni penzioni fondovi. Tako
da im se vise isplati da rade za ,,keS na ruke*“nego da im drzava uzme dobar deo plate ni za
Sta. U mnogo veéem broju slucajeva pitanje bruto plate u Srbiji nije izbor radnika, ve¢
poslodavca. A on u ,,mutnu® zonu beZi od prevelikih i nameta, taksi, poreza, kazni... Sto
ne bi radili na ,,crno“kada ih, kako kazu, niko ne kaznjava.

O sivoj ili neformalnoj ekonomiji obi¢no se pri¢a u negativnom kontekstu, jer zbog nje-
nog postojanja drzava gubi deo javnih prihoda, ipak njeno postojanje, sa aspekta ukupne
ekonomske aktivnosti, nije beskorisno. Pre bi se moglo rec¢i da postojanje sive ekonomije
otvara pitanja antagonizma javnih i privatnih interesa, zatim raspodele i preraspodele, te
politike i ekonomije. Postojanje sive ekonomije u visokom procentu u jednoj zemlji, uvek
¢e za to Ciniti odgovornim i gradane i vlast. Vlasti bi morale da shvate, ako su demokrat-
ske, da se pla¢anjem javnih prihoda ne placa danak vlastima, nego se kupuje ono §to vlasti
treba da "proizvedu" kroz javne institucije. Dakle, sklonost ka sivoj ekonomiji nije samo
izraz "pokvarenosti" naroda. Oni koji placaju javne prihode, ocekuju da nesto i dobiju za
taj novac. Ako vlasti neracionalno trose novac poreskih obveznika, pri tome nudeci lose i
nedovoljne javne usluge i javna dobra, ra§¢e sklonost ka sivoj ekonomiji. Takode, ako su
vlasti neefikasne u resavanju socijalnih i ekonomskih problema, gradani ¢e biti prinudeni
da se bave sivom ekonomijom. Naravno, ako su sankcije za delovanje u sektoru sive eko-
nomije niske, i ako su vlasti uz to i korumpirane, siva ekonomija ¢e da se $iri u sve sekto-
re, jer ona postaje ,,isplativiji“oblik poslovanja od legalne ekonomije. koja se odvija u
sektoru sive ekonomije takode je, najéesce, racionalna ekonomska delatnost. Dakle, nije
re¢ o §tetnoj, beskorisnoj ili zabranjenoj delatnosti. Kao takva, ona ima niz pozitivnih uti-
caja na ukupnu proizvodnju, ukupnu potro$nju, zaposlenost resursa, razvoj preduzetnicke
inicijative, razvoj inovacija, socijalnu stabilnost, standard stanovnisStva, stabilnost trzista i
cena.

Novinar Robert Neuwirth u svojoj knjizi Stealth of Nations: The Global Rise of the
Informal Economy isti¢e kako mali nelegalni poslovi ukupno trguju i proizvode robu i
usluge vredne bilione dolara i zapo$ljavaju polovinu svetske radne snage. [Casopis
Wired, april 2012.]. Dalje novinar navodi kako su kompanije koje posluju u formalnom
sektoru Cesto vezane uz svoje poslovne planove $to ih ¢ini krutima i neprilagodljivima na
promene u okruzenju i uslove u kojima se poslovanje odvija. Za razliku od njih mali pos-
lovi unutar sive ekonomije mnogo se lakse prilagodavaju novonastalim uslovima i isko-
riS¢avaju krutost formalnog sektora. Uz to takvi poslovi lakSe prate lokalne potrebe stano-
vni§tva i u odredenim segmentima bolje uocCavaju promene trendova. Kao primer
Neuwirth navodi Procter&Gamble (P&G) koji u zemljama u razvoju prodaje mnogo pro-
izvoda u malim, neregistriranim i nelicenciranim prodavnicama u kojima kupuje velik
broj ljudi. U tu svrhu P&G angazuje distributere koji plasiraju proizvod legalne kompanije
onoj koja je voljna dalje plasirati malim trgovcima i preprodavcima na razli¢itim Stando-
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vima, kioscima i nelegalnim prodavnicama koji ne placaju porez. Neuwirth tvrdi kako se
takvim putem proda vise P&G-evih proizvoda nego u Walmartovim prodavnicama.

Uz fleksibilnost Neuwirth je naglasio i inovativnu sposobnost preduzetnika koji deluju
unutar sive ekonomije. [Navodi primer dual-sim mobilnih telefona nastalih u sivoj zoni
jos 2007. godine. Prvi takav mobilni kasnije je razvila i Nokia sto je primer kako su pre-
duzetnici unutar sive ekonomije ranije prepoznali koristi i prilike od velikih kompanija iz
formalnog sektora].

Jos jedna od prednosti, mozda i najizrazenija, je ta Sto se poslovanje sive ekonomije teme-
lji na masovnim proizvodima dostupnima velikom broju ljudi, pa taj sektor raste jer robu
poput hrane i jeftine odece koju preprodaje i proizvodi ljudi neprestano trebaju.
Siva ekonomije zato nije pogodena, ve¢ dakako, raste u kriznim vremenima i dodat-
no zaposljava nove radnike.

Na globalnom nivou siva ekonomija iznosi 10 biliona dolara. Ako uporedimo zbir pro-
cenjene ukupne svetske sive ekonomije s veli¢inom najvecih globalnih ekonomija onda
nam postaju jasnije njene razmere. Naime, 10 biliona dolara, na koliko se procenjuje uku-
pna globalna siva ekonomija, manje je jedino od vrednosti najve¢e ekonomije na svetu,
one SAD-a. Siva ekonomija i oblik poslovanja koji ju prati najzastupljeniji je u pod-
rucjima sveta gde vlada siromastvo i oskudnost resursa, $to nam i pokazuje njena
dole prikazana globalna distribucija.

Sike I Gobalna distribucija sive ehomomife (u X% BDP-a)
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Tevor: Friedrich Sctmeidar idr. (2070 ) New estimotes for the shadow economics all aver the
wardd, Ffermationa! Eeonomic Jowmal (2000 ) Fol 24, Br 4

Veli¢ina sive ekonomije zavisi od stanja u formalnoj ekonomiji, kao i o poreskoj politici i
kvaliteta javnih servisa. Ukoliko je stanje u formalnoj ekonomiji lose, prilike za pokreta-
nje legalnog posla takode ¢e biti vrlo slabe. Isto tako ako je porezno opterecenje s jedne
strane veliko, a kvalitet javnih servisa koji se njima financiraju losa, ljudi ¢e imati vise
motivacije za ulazak u sivu zonu ekonomije. U odredenim uslovima siva ekonomija nije
zlo, ve¢ opravdana nuznost koja ljudima osigurava egzistenciju i bolji zivot te naglasava
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kako bi i formalni sektori mogli uciti od preduzetnika iz sive zone. Bilo bi pogresno shva-
titi, zbog postojanja pozitivnih strana sive ekonomije, da njene negativne strane i ne pos-
toje, a pogotovo da je nepotrebna akcija u njenom ograni¢avanju. Siva ekonomija ima
katastrofalne dugoro¢ne posledice po jednu zajednicu. Njen visok nivo ukazuje na nefun-
kcionisanje sistema u svim dimenzijama: pokazuje se da je postojanje drzave i njenih
institucija nepotrebno, a sistem vrednosti date zajednice pocinje izlaziti izvan okvira koje
je dostiglo civilizovano drustvo. Dakle, o sivoj ekonomiji mozemo govoriti kao o pojavi
koja ima pozitivnih strana u koriS¢enju resursa, ublazavanju socijalnih tenzija i vrSenju
pritiska na vlast da uredi sistem u kome ¢e biti manje sive ekonomije, ali to je, istovreme-
no, pojava koja svojim dugotrajnim delovanjem i Sirenjem uniStava sve drzavne institucije
i vrednosni sistem civilizovanog drustva.

NEKE OD MERA ZA SUZBIJANNJE SIVE EKONOMIJE U SRBIJI

1. Udeo nelojalne konkurencije donekle bi smanjila stroza kontrola i ostra kaznena poli-
tika.

2. Bez ozbiljne poreske reforme, medutim, opstanak u legalnim tokovima skoro je nemo-
gué. Pokus$aj suzbijanja ,,crne” zone u oblasti nameta na rad je bez poreske reforme
jalov posao. Nerazumno je traziti od molera ili programera koji radi veb-sajt da, kada
ugovori posao za 300 evra, 120 evra da drzavi. Ne postoji poreska uprava u svetu koja
tako neSto moze uterati. Nameti na rad se moraju smanjiti za treéinu i to progresivno,
da onaj ko prima minimalac ne placa nista.

3. Treba uvesti sinteti¢ki porez na dohodak koji kaze da je nebitno po kom osnovu imate
prihod, porezi su isti za sve. Tek onda se moze insistirati na nultoj toleranciji za izbe-
gavanje poreza. Po ovom modelu, manjak koji bi nastao zbog nizeg opterecenja zarade
nadoknadio bi se ve¢im oporezivanjem profita i imovine preduzeca.

4. Tek treca mera bilo bi povecanje PDV-a i to privremeno. Dok obuhvat poreskih obve-
znika ne postane veci. Problem sive ekonomije kod nas prevazilazi nacionalne granice
i moZe se resiti na internacionalnom nivou, saradnjom sa administracijom susednih
zemalja. Samo tako se moze u¢i u trag svim poslovnim mahinacijama. [Primer insce-
niranja povracaja PDV, na kome se zaraduje veliki novac ukazuje na to. Carina zato
pedantno prati izlaske kamiona i Slepera preko granice, razmenjuje podatke sa sused-
nim carinama i formira bazu podataka koja ukazuje da 1i neko pokuSava prikazati fik-
tivne izlaske robe iz zemlje da bi naplatio povra¢aj PDV-a].

5. Drzava ne Zeli da koristi prinudnu naplatu jer se, kako navode nadlezni, tako unistava
firma i manje su Sanse da se uzme neki novac. Ovu bolecivost drzave spretni biznis-
meni obilato koriste. Kada dugovanja postanu velika, osnivaju novo preduzece i rade
sve iz poCetka. Pojedini duznici imaju po desetak takvih preduzeéa. Javna je tajna da
je re¢ o istom vlasniku, ali drzava zatvara o¢i. Umesto da im zabrani da se bave bilo
kakvim biznisom.

6. U Srbiji postoji 110.000 tezgi na kojima se prodaje roba koja se uvozi iz Kine, vredna
oko 700 miliona evra. Carina na tu robu je deseti deo nominalne vrednosti. A posle
carinjena, 90 odsto kineske robe proda se na crno. To treba urediti.
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7. Najgore u svemu tome je $to su rac¢uni pojedinih preduzeca blokirani vise godina, ¢ak i
duze od desetak, a njihovi vlasnici ne trpe nikakve posledice. Iako imaju dosta imovi-
ne — od kuca preko lokala do Iuksuznih automobila. Potrebno je promeniti zakone da
bi ovo bilo spreceno, ali i dati odreSene ruke Poreskoj upravi da radi svoj posao.

8. Umesto azurnije akcije Poreske uprave, krajem 2008. godine odluceno je da se duzni-
cima koji su je viSe puta prevarili pruzi jos jedna Sansa. Drzava je resila da poreskim
duznicima oprosti kamate u iznosu od 15 milijardi dinara, ili 183 miliona evra, pod
uslovom da plate u celosti osnovni dug nastao do 31. Decembra 2007. Godine i obave-
ze od 1. Januara 2008. Do dana podnosSenja zahteva. Akcija je trajala do 31. Jula 2008.
Sli¢na ponuda postojala je i za doprinose za zdravstveno osiguranje. Stru¢njaci su tada
kritikovali ovu odluku re¢ima da se iz dosadasnjeg iskustva pokazalo da bilo kakvo
popustanje u naplati poreza uti¢e na povecanje fiskalne nediscipline. NeplatiSe su pre
toga imale moguénost da poreski dug plate na rate. Pokazalo se da su u pravu jer se
mali broj duznika prijavio za ovu mogucnost. Kresanje budzeta i mere Stednje odli¢na
su prilika da se kroz efikasnije javne nabavke omoguci da gradani ne osete da drzava
raspolaze sa manje novca. Efikasnijim javnim nabavkama godi$nje je moguce ustedeti
400 miliona evra. Novi Zakon o javnim nabavkama koji vlast najavljuje do kraja godi-
ne trebao bi da odstrani anomalije koje su primeéene. Male nabavke su izvor korupci-
je. Glavne namestaljke ,,reguliSu“ se aneksima ugovora u kojima se cene naduvavaju
nekoliko puta viSe od ugovorenih. Radi se o slucajevima koji se mogu spreciti reakci-
jom drzavnih organa. Propisi jesu vazni, ali sustina je u boljoj kontroli. Da se provera-
va kako se izvr§avaju ugovori i da li je ono §to se nabavlja zaista i potrebno. Da se vidi
za$to je neko narucio 100 kompjutera, a ima 50 radnika. Da se proverava da li novi
asvalt ima propisanu debljinu ili je znatno tanji jer je neko “vesto ustedeo”. U toj kon-
troli uloga Drzavne revizorske agencije je klju¢no.

9. Posao sa nekretninama postao je najunosniji za srpske ,,perace novca. U nasoj zemlji
godisnje se ,,opere” izmedu jedne i 1,7 milijardi evra, najviSe preko prometa nepokret-
nosti. U Srbiji se na godiSnjem nivo opere oko 5 odsto BDP-a.

10. Potreno je smanjiti poreze i doprinose, jer veliki nameti drzavi prisiljavaju mnoge da
posluju nelegalno.

11. Striktna kontrola izdavanja PDV racuna uz visoke kazne za nepostovanje ove zakonske
obaveze, moze dati rezultate iskljucivo ako nema privilegovanih koji bez ikakvih
posledica izbegavaju tu obavezu,

12. Treba uvesti transparentnu kontrolu uplate poreza i doprinosa na plate i kaznjavanje
u slucaju neizmirenja duga u propisanim rokovima. Mozemo samo da naslutimo koji
veliki poreski obveznici ve¢ godinama ne ispunjavaju svoje obaveze.

13. Tu je, takode, ne manje vazna i kontrola neregistrovanih pravnih i fizickih lica koja se
bave sezonskim poslovima.

ZAKLJUCAK

Rasirenost sive ekonomije pogoduje i Sirenju ,,crne” ekonomije, odnosno Sirenju zabra-
njenih oblika poslovne aktivnosti i konstituisanju mafije kao svojevrsnog menadzerskog
sloja koji upravlja sivom i crnom ekonomijom. Kratkoro¢no, siva ekonomija moze pove-
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¢ati konkurentnost nelegalnog sektora privrede u odnosu na legalni sektor privrede. Dugo-
ro¢no, siva ekonomija vodi ka neracionalnoj upotrebi resursa.

Siva ekonomija dugorocno ima katastrofalne posledice po opsti napredak zemlje. Pored
toga Sto stvara ozbiljan manjak u javnim finansijama, ona proizvodi i novo zaduzivanje, a
time bitno pogorSava makroekonomske parametre, koji su u nasoj situaciji od izuzetne
vaznosti. Budzetski problemi, ali i nas spoljni dug, bili bi manji kada bi se siva prevela u
legalnu ekonomiju.

Zbog ilegalnog poslovanja, siva ekonomija nema pristup podsticajnim merama vlade,
razvojnim kreditima, stru¢noj pomoc¢i profesionalnih asocijacija, privrednim i trgovinskim
komorama i sli¢no, tako da je neefikasna u obezbedivanju razvoja, primeni moderne teh-
nologije i znanja. Upravo zbog ovakvih slabosti, pridaje se veliki znacaj borbi protiv sive
ekonomije. Umece te borbe sastoji se u izgradnji institucija koje ée biti sposobne da gra-
dane i preduzeca stimulisu da svoju ekonomsku aktivnost obavljaju u formalnom sektoru.

Drzava mora ukloniti svoje barijere prelaska sive ekonomije iz neformalnog u formalni
sektor. Vlasti treba da stimuliSu gradane i preduzeca da vise posluju u formalnom sektoru
ekonomije, te na taj naCin koriste niz prednosti po ekonomski sistem koje ne postoje u
sektoru sive ekonomije. Tek tada drzava stice pravo da primenjuje sankcije za dalje zadr-
zavanje te delatnosti u sivom sektoru. U protivnom, ako drzava primeni sankcije i zadrzi
teske uslove privredivanja u formalnom sektoru privrede, posledica ¢e biti guSenje razvoja
mnogih delatnosti.
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Summary: The gray is usually the story in a negative context, because of its existence, the
state is losing part of the public revenue, though its existence, in terms of overall econo-
mic activity, is not useless. Business, which takes place in the gray economy is also,
usually, a rational economic activity. So it's not a word about the harmful, useless or pro-
hibited activities. As such, it has a number of positive effects on overall production, total
consumption, employment resources, development of entrepreneurial initiatives, the deve-
lopment of innovation, social stability, standard of living, market stability and price. It
can be said that in certain circumstances the gray economy is not evil, but a necessity that
Justified people an existence and a better life, and stressed that the formal sectors can
learn from entrepreneurs from the gray zone.

However, it would be wrong, because of the positive sides of the gray economy, to its
negative side and there, especially the unnecessary action in its limitation. Underground
economy is disastrous long-term consequences for a community. Her high level indicates
a non-functioning systems in all dimensions, we show that the existence of the state and its
institutions is unnecessary, and the value system of the community starts to come out of
the box that has reached a civilized society. Hence, the shadow economy can be understo-
od as a phenomenon that has positive aspects in the use of resources, easing social tensi-
ons and pressure the government to regulate the system which will be less underground
economy, but it is, at the same time, a phenomenon that its actions and long-term
expansion destroys all the state institutions and the system of values of a civilized society.

Key words: crisis, gray economy, moonlighting, income, illegal, existence.

JEL classification: Al3 - Relation of Economics and social values;
Al4 - Economic Sociology.
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Rezime: Ovaj rad ima za cilj da napravi analizu uticaja poreske reforme iz 2006 u Repub-
lici Makedoniji koje ukljucuju usvajanje Zakona o poreznom postupku i Zakona o Upravi
Javnih prihoda, kao i uvodenje ravnog poreza (flat tax) za porez na dohodak i porez na
dobit, na fiskalnu izdasnost drzavnog budzeta. Navedena reforma poreskog sistema pres-
tavlja reforma institucionalnog i administrativnog koncepta Poreske uprave koja ima za
cilj pojednostavljivanja poreskog postupaka, ukljucujuci flat tax kao potpora ovom kon-
ceptu. Analiza datih pitanja treba da odgovori na dilemu dali pomenuta reforma moze
omoguciti efikasno ostravivanje fiskalne izdasnosti u cilju odrzavanja visokok nivoa sta-
bilnosti drzavnog budzeta i koliko je presudna javna potrosnja u odrzavanju stabilnosti
drzavnog budzeta.

Kljuéne reci: poreska reforma, fiskalna izdasnost, ravni porez, Republika Makedonija.

JEL klasifikacija: H29.

UVOD

Oporezivanje prestavlja jako osetljivo podru¢je odnosa izmedu drzave I njenih gradana.
Legitimitet poreznih zahteva proizlazi iz potrebe zivota ljudi u drustvenoj zajednici.
Finansiranje drustvene zajednice se odvija preko oporezivanja zasnovanom na principima
uzajamnosti i solidarnosti. Savremeno drustvo jasno namece pravila koja kreatori porezne
politike treba da postave na visokoj poziciji prioriteta: umeran i transparentan porezni
sistem, koji ¢e omoguciti odgovornost drzave pred porezne obaveznike u vezi i nacinu
realizacije javne potros$nje. Pokraj ovih uslova oporezivanje treba da obezbedi i fiskalnu
izdasnost koje je u funkciji neprecenog funkcionisanja drzavnog aparata.

Servisiranje tekovnih obaveze drzave, realizacija dugoro¢nih planova kao i ostala potes-
koca u fazi finansiranja javne potro$nje prestavlja napor ne samo za drZave u razvoju vec
i za razvijene drzava u uslovima svetske ekonomske krize sa kojom se suo¢avamo u dva-
deset i prvom veku. Efikasna realiziacija javne potro$nje ¢ direktno determinisana nivou
fiskalne izdasnoscu drzave.
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U ovoj prilici ¢emo sagledati u¢inke uvodenja ravnog poreza u Republici Makedoniji na
fiskalnu izdasnost kao i uticaj zakonskih reSenja u oblasti uvodenja i naplate poreza:
Zakona o poreskom postupku, Zakona o Upravi javnih prihoda. Predmet interesa svakako
su i dopunske mere tehnicke prirode koji su propratni elementi uvodenja ravnog poreza.

POTREBE POJEDNOSTAVNJANJA PORESKOG SISTEMA REPUBLIKE
MAKEDONIJE

Republika Makedonija je pocela proces pojednostavljanja poreskog sistema preko dono-
Senja posebnog Zakona o Upravi javnih prihoda i Zakona o poreskom postupku. Pre
donosSenja ovih zakonski reSenja ova materija je bila regulisana u jednom zakonskom
reSenju.

Republika Makedonija je uvela ravni porez (Flat tax ) 31.12. 2006 godinni za porez na
dohod i porez na dobit. Prihvacen je t.z. proporcionalni model sa jednom poreznom sto-
pom poreza na dohodak I poreza na dobit kao i mnostvom nestandardnih oslobodenja i
olaksica. Aktuelna stopa poreza na dohodak i poreza na dobit je 10% ( ova porezna stopa
se odnosi i na kapitalne dohodke bez obzira na nihovu visinu).

Model ramnog poreza koji je prihvatila Republika Makedonija u osnovi teoretsko-
metodoloskog uporista ne odrazava Hall-Rabushkin model. U stvari Hall-Rabushkin
model ravnog poreza dosledno ga nijedna zemlja ne primenjuje, osim Islanda (HANNES
GISSURARSON, DANIEL J. MITCHELL, 2007), Slovacke (MARTIN CHREN, 2006) i
Rumunije. Zemlje koje su ga uvele imali su prvenstveni cilj da zadrze nivo poreznih pri-
hoda koji bi mogao da bude smanjen kao rezultata smanjivanja grani¢ne porezne stope.
Stoga se broj naesandardnih olakSica smanjuje u korist standardnom liénom odbitku.

Motive uvodenje ravnog poreza je pre svega zbog njegove jednostavnsti kao i zbog oce-
kuvane rezultate ekonomske efikasnosti: smanjenje uc¢inka supstitucije, tj. poticajan ele-
ment nize, tj. konstantne grani¢ne porezne stope, kao na povecani radni napor stimuliran
niskim porezskim izdatcima tako i na razli¢ite oblike Stednje, no i smanjenje sive ekono-
mije. Za tranziciske drzave jednostavniji poreski sistem i nisko poresko oprerecenje pravi
ih pogodne za biznis klimu koja ¢e privuéi strane investicije.

Jedan od vise razloga je i stvarni rast ekonomske aktivnosti, nisko poresko opterecenja
stimuliSe rad. Realno niska poreska stopa destimuliSu poreznu evaziju, a samim tim
dovodi do povecanih poreznih prihoda. Osnovna ideja sa kojom polaze drzave pri uvo-
dena ovog modela jeste balans koji se postize: smanjivanjem porezne stope namaljuje se
porezna evazija koja doprinosi povecanjem poreznih prihoda.

Slabost ravnog poreza jeste mogucnost efikasnog ostvarivanja fiskalne izdasnosti, za koji
¢emo ovom prilikom razmotriti slu;aj Republike Makedonije.

Ali ono §to je jako bitno za poresko prava jeste narusavanje vertikalne pravednost koji
predstavlja fundamentalni princip poreskog prava, koji prouzrokuje ravni porez. Naime
uzrok naruSavanja vertikalne pravednosti poreskog sistema predstavlja jedna porezna sto-
pa ravnog poreza. Dakle iako jedna poreska je formalno proporcionalna, ostavruje izvesnu
progresiju kao rezultat egzistencijalnog minimum koji se ne oporezuje (ROSEN S.
HARVEY, 1999). Sa porastom dohodka progresija je sve manja, zbog manjeg udela neo-
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porezivanog dohodka na visoke dohodke. Ova karakteristika ravnog poreza dovodi u pita-
nje vertikalnu pravednost. Kombinacija indirektne progresije sa dircknom progresijom
preko porastom granic¢nih stopa je u fonkciji vertikalne pravednosti. Ovo stanje odi u
korist najvi§im dohodovnim slojevima. Progresivnost se ostvaruje samo na pocetku za
nize dohodka, da bi se odrzala progresivnost potrebno je povecati neoporezivan iznos na
racun drugim nestandardnim olaksica. Ovo stanje najvise pogoduje kategoriju poreznih
obaveznika sa srednim primanjem (THE ECONOMIST, 2005: 33).

Problem jedne stope je osetila i Republici Makedoniji. Narusen je fundamentalni princip
vertikalne i horizontalne pravednosti koji je bio prihvaéen 1993.godine. Uzrok je jedna
poreska stopa poreza na dohodak i poreza na dobit, kao i reSenja oko standardnih i drugih
nestandardnih oslobodenja i olakSica. Standardno godisno licno oslobodenje sveukupnih
primanja poreznih obaveznika iznosi 30.000 denara, kao i lino oslobodenje u iznosu od
jedne dvanaesetine od plate ili penzije. Pokraj standardnih oslobodenja model predvida i
veliki broj nestandardnih oslobodivanja, koji su doprinesli do manipulaciju sistema od
strane poreznih obaveznika. Na ovaj na¢in ne moze se posti¢i zeljeni efekat izvesne pro-
gresije, porezni ovaneznici sa najvi§im primanjima su u najboljoj poziciji Sto direktno
dolazi do zagrozivanja principa jednakvosti pred zakonom, ukljucujuci i porezni zakon
koji je proklamiran Ustavom RM. Postavlja se pitanje koliko Ustavni sud RM ima razvi-
jenu praksu procenjivanja ustavnosti poteskih zakona zbor povrede principa jednakvosti
niz prizme principa sposobnosti placanja, kao Sto takva praksa uspe$no funkcionira u
Njemackoj, Francuskoj I Italiji.

U cilju nadminjivanja slabosti ramnog poreza u Republici Makedoniji bili su doneseni i
druga zakonska reSenja koji su u prilog pojednostavljivanja postupka utvrdivanja i naplate
poreza. U 2006-0j godini je usao na snazi posebni Zakon o poreznom postupku i Zakon
o Upravi javnih prihoda kao baziéni zakoni postupka utvrdivanja i naplata poreza.

Zakon o poreskom postupku je pojednostavio postupak uvodenja, naplate i kontrole pore-
za kodifikacijom svih procenih normi u jedno zakonsko resenje. Koncept pravnog reguli-
sanja poreznog postupka, kao posebnog upravnog postupka, u stvari ide u prilog garanciji
ozivotvorenja principa zakonitosti 1 osiguranje procesnog polozaja poreznih ovaneznika.
Pre donosenja Zakona o poreskom postupku porezni postupak u Republici Makedoniji
nije prestavljao jedinstveni postupak, ve¢ zbir viSe vidova postupaka predvidenih u vise
zakonska reSenja. Ova stanje se odrazilo i na postupak uvodenja i naplata poreza ¢ineci ga
komplikovanim, nerazumnim, teskim za primenom, netransparentnim i sporim. SloZeni
karakter odnosa u samom postupku rezultira inertnoséu, neefikasno§cu, sklonosti na eva-
ziju. Ovakav karakter odnosa ostavlja prostor za zloupotrebu kao od strane poreznog tela
tako 1 od strane poreznih obaveznika.

Dobar porezni sistem se razvija na osnovu ekonomske efikasnosti, pravednosti, adminis-
trativne jednostavnosti, transparentnosti, fleksibilnosti i demokrati¢nosti u sprovodenju
poreskih odluka (ALEKSANDRA HEINZER, 2005:119). Kodifikacijom procesnih normi
postupak uvodenja i naplate poreza je pojednostavljen, izbegnuta je konfuznost procesnih
normi, za porezne obvrznike su jasno predvidena prava i obaveze, i svakako jasno je
potenciran javni interes koji treba da bude ostvaren prilikom sprovodenja postupka. Ovo
zakonsko reSenje nadopunjuje jednostavnost kojom treba da se postigne uvodenje ravnog
poreza.
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U delu propratnih mehanizma koji su u funkciju i podrsci sistema ravnog poreza jeste
Zakon o Upravi javnih prihoda. Ovaj podvig je u funkciji kontinuiorane modernizaciji
javne uprave kao tajni zadatak svake demokratske zemlje (PUSIC EUGEN, 2003:1-22).
Uprava javnih prihoda u makedonskom pravnum sistemu je nosilac fiskalne politike, kao
i aktivni Cinitelj porezne politike kome je dovereni zadatak povecéanja poresnih prihoda
zemlje, kao i veca fiskalna izdasnost poreznog sistema, preko moguénosti kreiranja pore-
ske politike. Novi zakon treba da doprinese efikasnost i efektivnost Uprave javnih priho-
da, veca poresna disciplina, kao i da spreci moguénosti korupcije poresnih sluzbenika.

Jako bitne se aktuelne izmene, iz 2010-te godine, Zakona o Upravi javnih prihoda (SLU-
ZBEN VESNIK NA REPUBLIKA MAKEDONIJA, BR. 145) i Zakonu o poreskom pos-
tupku (SLUZBEN VESNIK NA REPUBLIKA MAKEDONIJA, BR. 145) u kome se
poveéane ingerencije Uprave javnih prihoda. Uprava javnih prihoda u saglasnosti sa aktu-
elnim izmenama ja sada nadlezna za naplate potrazivanja duznika drzave: radi se dakle o
nov¢anim kaznama gradana i pravnih lica za prekrSoke; sudska i upravna reSenja sporova
koji su zavrsile u korist drzave; kao i naplate radiodifuzne takse. Aktuelne izmene Zakona
o poreskom postupku, Upravi javnih prihoda daju ovlaséenja za sprovodenje prekrSo¢nog
postupka i izricanja prekrSocnih sankcija za prekrSoke predvidenim u Zakonu o poreskom
postupku, Zakonu o porezu na dobit, Zakonu o personalnom porezu na dohodak, Zakonu
o porezu na dodatnu vrednost, Zakonu o registrovanju gotovinskih plac¢anja, i Zakonu o
igri na srecu i zabavne igre.

Na ovaj nacin sa ovako jasnim i velikim ingirencijama Uprava javnih prihoda u Republici
Makedoniji igra vaznu ulogu realizacije poreske politike drzave, ukljuéujuci i stepen rea-
lizacije postupka uvodenja i naplatu poreza. Na ovom planu je svakako za pozdravljanje
borba protiv evazije poreza koja se efikasno sprovodi u Republici Makedoniji zahvaljujuci
naporu koji ulaze Uprava javnih prihoda.

U delu tehnickih mera su formiranje Direkcije za velike porezne obaveznike koja od 2011
broji 260 ¢lanova. U okviru Direkcije formirana je sluzba elektronskih poreskih usluga
koja obezbeduje elektronsku poresku evidenciju. Za novo registrirana trgovska drustva je
uspostavljen centralini registar za obezbedivanje jedinstvenog poreskog broja, preko jed-
nosalterskog sistema. Osnovan je novi centar za obradu podataka. Formirani su pet regio-
nalne direkcije, osam lokalnih jedinica, kao i 72 novih poreznih priemnih ponktova. Poja-
¢ana je borba protiv porezne evazija, povrat poreza kao i integralni sistem naplate socijal-
nih pridonesa i poreza na dohodak.

Jednostavniji porezni postupak, kompjuterizacija Uprave javnih prihoda, bolja kumunika-
cija sa poreskim obaveznicima i niZe stope predvidene ravnim porezom je omogucila
povecanje broj regisrovanih poreznih obaveznika. Ovo stanje je rezultiralo poboljSanom
naolatom i povecanju poreznih prihoda. Moramo napomenuti i vladinu propaganda na
ovom planu kao i inicijativu za ja¢anje poreskog morala.

U svim izveStaima Evropske Komisije (EVROPSKA KOMISIJA,
2007,2008,2009,2010,2011) pozdravljeno je prestruktuiranje Uprave javnih prihoda.
Poboljsan je concept implementacije poreskog zakonodavstva, borbe protiv poreske evazi-
je, kao i implementacija strategije o poreskoj kontroli.
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STANJE FISKALNE IZDASNOSTI U REPUBLICI MAKEDONILJI

Analiza relevantnih pokazatenja preko ukupno budzedskih prihoda i rashoda pokazuje
rezultate navedene reforme kao i nihov uticaj na fiskalnu izdasnost zemlje:

Tabela 1. Analiza fiskalne izdasnosti u Republici Makedoniji

U milionima Prihodi Prihodi od Poreza Rashodi Suficit/Deficit
Denara
1 2 3=1-2
2005 100.877 55.985 100.219 658
2006 104.044 59.774 105.744 -1.700
2007 119.608 69.761 117.455 2.153
2008 136.411 76.854 140.222 -3.811
2009 128.498 71.023 139.393 -10.895
2010 132.150 73.753 142.692 -10.543
2011 137.166 78.910 148.649 -11.483
2010 K-1 29.521 16.186 33.625 -4.104
K-2 32.322 18.688 34.293 -1.972
K-3 36.134 19.405 36.644 -510
K-4 34,173 19.474 38.130 -3.957
2011 K-1 31.422 18.194 35.147 -3.725
K-2 36.040 19.557 40.042 -4.002
K-3 34.444 20.398 36.103 -1.659
K-4 35.258 20.761 37.350 -2.092
2012 K-1 31.798 18.427 36.328 -4.530
20121 10.352 6.295 11.781 -1.429
11 10.332 5.655 12.203 -1.871
111 11.114 6.477 12.344 -1.230
v 13.714 6.777 13.603 111
\Y 10.332 5.589 11.332 -1.000

Izvor: Ministarstvo finansije Republike Makedonije, Bilten, juli 2012, Skopje, dostupno na:
http://www.finance.gov.mk/files/u9/Bilten_maj 2012.pdf.

Analiza jasno pokazuje da uvodenje ravnog poreza, pojednostavljeni porezni postupak,
poboljsan administrativni koncept Uprave javnih prihoda, jednoSalterski sistem, i borba
protiv porezne evazije kao propratni mehanizmi ekonomske politike su rezultirali pobolj-
Sanom naplatom poreza i ve¢im poreznim prihodina. Stanje pre ove reforme pokazuje da
iako je porezno opterecenje bilo znatno vece na kraju godine belezili smo manju naplatu
poreza. Za ovo istrazivanje u fokusu ¢emo postaviti 2007-mu godinu kad jasno mozemo
videti rezultate reforme ravnog poreza i poreznog procesnog zakonodavstva u Republici
Makedoniji (u fokusi ¢e biti sve vrste poreza iako se ravni porez odnosi na porez na doho-
dak i porez na dobit iz razloga Sto reforma procesnog zakonavstva se odnosi na sve tipove
danoka). U 2007-0j godini ukupni prihodi centralnog budzeta porasli su za 21,0% u odno-
su na isti period prosle godine, i iznose 22,8% BDP, poreski prihodi su porasli za 16,8% u
odnosu na 2006-0j godini ( Ministerstvo finansija Republike Maedonije, 2007:31-42).
Stvarni rast BDP u 2006-0j godini iznosio je 5.0 % dok u 2007-0j belezi rast i iznosi
6.1%. lako je preko poreske reforme obezbedeno znatno vise prihoda, ipak beleZimo
veoma visok budzetski deficit.
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Tabela 2. Stanje stranih diretnih investicija

Ukupno stranih direktnih
Period investicija u RM % u BDP
2003 100,4 2,4
2004 260,7 5,9
2005 77,2 1,6
2006 344,8 6,6
2007 506,0 8,5
2008 399,9 6,0
2009 1449 2,2
2010 2214 32
2011 303,5 /
2010 K-I 50,9 /
2011 K-I 170,7 /
2012 K-I 90,48 /

Izvor: Narodna banka Republike Makedonije, dostupno na:
http://www.finance.gov.mk/files/u9/Bilten_maj 2012.pdf.

Analiza pokazuje da stanje u pogledu stranih ulaganja nije ispunilo ocekivane rezultate,
cak §to i belezi izvestan pad, iako u 2007-0j godini je zabelezan izvestan rast, ipak mora-
mo potencirati da je stanje na ovom planu i to kako determinisano svetskom ekonomskom
krizom ¢ije posledice su najprisutne u ovo ekonomsku kategoriju.

Napredak Makedonije kao rezultat potencirane reforme je potencirala i Svetska banka u
njenim izveStaima. Pre reforme porezno-procesnog zakonodavstva, za otvaranje novi
biznis u Republici Makedoniji bilo je potrebno napraviti 13 administrativnih procedura u
vremetrajanju od 48 dana, dvojno vise u sporedbi sa drzavama ¢lanica OECD-a, sa ukup-
nim troSocima od 2308, po istrazivanju Svetski banke i Medunarodne finansiske korpora-
cije.(http://www .kapital.com.mk’. Vremetrajanje oko plaéanja poreza, makedoncima je
bilo potrebno ukupno 96 casa.
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Sedmogodis$na studija t.z. ,, Doing Business “ Svetske banke, rangira Makedoniju kao
tre¢u po red drzavu reformator u svetu po Ruandu i Kirgistan. Posledni izvestaji “Doing
Business”,(http://www.voanews.com/macedonian/news/macedonia/Macedonian-Doing
Business-106706773.html), Svetske banke 2011-te godine, od ukupno 183 drzava u svetu
od Avganistana do Zimbabvea, Makedonija je na 38-mo mesto i je najbolje rangirana od
drzava u region iako belezi pad za dve mesta u sporedbi sa prethodnim izvestajom. Iza nje
su Slovenija, Bugarska, Turska, Albanija, Hrvatska, Srbija, Gréka.

U kategoriji “placanje poreza” Makedonije je na 33-¢e mesto u svetu. U izvestaju je jasno
navedeno da je drzava implementirala krupne reforme u porezni sistem poslednih nekoli-
ko godina i da to radi ve¢ kontinuirano. Uprkos svetskoj ekonomskoj krizi broj registro-
vanih kompanija poraso je na 16% u period 2008-2009-te godine. U poslednom izvestaju
revizorske kuce Prajsvoterhaus Kupers, Makedonije e peta u svetu po poreznom rejtingu.
Kao i spored ukupnog rejtinga pla¢anja poreza za 2011 je rangirana na visoko peto mesto.
Za indeks “jednostavnost placanja poreza” kotira na 33-to mesto, kao i 26-ta pozicija za
potrebno vreme za plac¢anja poreza i taksi.
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ZAKLJUCAK

Aktuela poresna reforma u Republici Makedoniji je poboljsala naplatu poreskih prihoda.
No analize pokazuju i na visoki budzetski deficiot. Ako su rashodi u 2005-0j godini bili
100.219.000 DEN, u 2011-0j godini iznose 148.649.000 DEN, §to znaci da se javna pot-
ros$nja povecala za 48.441.000 DEN ili 42,39%. Ili ako smo u 2005-0j godini imali bud-
zetski suficit od 658.000 DEN, sada imamo budzetski deficit od 11.483.000 DEN. Fiskal-
na politika svake drzave moze doprinesti makroekonomskoj stabilnosti nezaobilazivo u
uslovima svetske krize: automacko smanjivanje vladine §tednje i njeno povecéanje za vre-
me ekonomskih podviga; kao i preko diskrecionih promena javne potros$nje i poreznih
instrumenta da u cilju nautralizacije efekta ekonomske krize. Republika Makedonija uspe-
$no je neutralizirala u¢inke ekonomske krize preko porezne politike I poreskih modela,
iako Evropska komisija reagira na niska poreska opterecenja posebno u delu diteknih
poreza kao i nisake stope akciza, i PDV-a.

Propust koji u nikom pogledu ne treba da se opravda jeste glomazna javna potrosnja.
Rezultat veliokg budzetskog deficit jeste njegovo kumuliranje u javni dug. U Republici
Makedoniji godina uz godinu se povecava negativni trend javnog duga. Ovu slabost treba
da ublazi poreska reforma preko stimulisanje Stednje i reduciranje potrosnje S$to u stvari
prestavlja najveca slabost ekonomske politike drzave. Stav Evropske unije je da potenci-
jalne drzave Clanice mora da prilagode svoje uredenje na grani¢no i domace oporezivanje
sa ciljem isporuke Uniji dovoljam iznos “sopstvenih sredstava” (carina i stope poljopriv-
rednih proizvoda) i delo prihoda PDV-a (SIGMA, br. 23: 150).

Poreska politika Republike Makedonije u pogledu fiskalne izdasnosti je na zadovoljavaju-
¢em nivou. Ovo stanje fiskalne izdasnosti nije zahvaljujuci jedinstveno na niskim pores-
kom stopama, ovu reformu nemozemo izolirano da posmatramo, bez da potenciramo vaz-
nost propratnim ekonomskim merama koje je Republika Makedonija uvela. Primer Make-
donije mozemo slobodno da sproredimo sa reformom u Rusiji. OECD je na stavu da je
porast javnih prihoda Rusije vise rezultat administrativne reforme nego nize poreske stope
ravnog poreza koje je uvela 2011-te godine (OECD, No.13, 2006: 86- 90).
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THE EFFECTS OF TAX REFORMS IN THE REPUBLIC OF
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Summury: This paper aims to analyze the tax reforms of 2006 in the Republic of Mace-
donia which include the adoption of the Law on Tax Procedure and the Law on Public
Revenue Office as well as the introduction of flat rate tax and their implications on fiscal
capacity to supplement the state budget. The reform, integrated in all efforts, shall be
examined as a reform of the institutional and administrative concept of tax authorities
aiming to simplify the tax procedures, including flat tax as a support to this concept. The
next issue to be thoroughly analyzed is whether fiscal capacity is sufficient to maintain a
high level of stability of the state budget and how crucial is public consumption in mainta-
ining budget stability.
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Rezime: Sa stvaranjem jedinstvenog poslovnog prostora i Zelje za sticanjem Sto vecih
profita izrazen je interes za kvalitetnim kadrovima. Na globalnom trzistu ima dovoljno
resursa i savremene tehnologije, ali je sve manje kadrova koji su pripremljeni za poslova-
nje na otvorenom trzistu. Zato nije ni cudo Sto se ovaj vijek naziva “vijekom znanja” u
kojem ce “globalni pasos” dobijati inovativni kadrovi. I pored takve cinjenice malo je
uradeno na reformi nastavnog programa, tako da se nastava danas izvodi na slican nacin
kao Sto je to bilo na pocetku proslog vijeka. Postojece obrazovanje je vise temeljeno na
informacijama, a manje na cinjenicama, umjesto timskog rada stimulise se pojedinacni
rad; umjesto multimedijalnih lekcija primjenjuju se zastarjeli udzbenici i sl. Savremeni
trendovi generisu nova zanimanja koja traze potpuno novi nacin obuke. Obrazovni sistem
nije prilagoden novim strukturama u drustvu i nacinima na koje se danas sticu znanja.
Nasa zemlja ée se vrlo brzo suociti sa porastom traznje za radnicima osposobljenim za
virtuelna zanimanja. I dok se na realnom trzistu rada bude biljeZio rast nezaposlenih,
virtuelno trziste rada ¢ée vapiti za kadrovima. U radu su obradene osnovne karakteristike
virtuelne organizacije, virtuelna zanimanja koja ¢e biti trazena u narednim godinama,
kao i pozeljni profil virtuelnih kadrova. Poseban akcenat je stavljen na obuku kadrova u
skladu sa zahtjevima virtuelnog radnog mjesta. Cilj je inicirati projekte edukacije mladih
ljudi i nezaposlenih lica u sredjnim godinama za odredena virtuelna zanimanja.

Kljuéne rijeci: virtuelne organizacije, virtuelna zanimanja i virtuelni kadrovi.

JEL: 122 - Educational Finance

UvOD

Razvijene zemlje svijeta prednjace u oblasti organizovanja preduzetni$tva u odnosu na
zemlje u razvoju, kakva je BiH. Razvoj preduzetnickog nacina djelovanja u BiH otezava
neadekvatno znanje, nastalo kao posljedica neuskladenosti obrazovnog sistema sa potre-
bama savremene prakse. Disbalans izmedu ponude i potraznje kadrova se sve vise uskla-
duje putem virtuelnih preduzecéa. Virtuelna preduzeca su u moguénosti da zadovolje pot-
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rebe poslodavaca za obucenim kadrovima, koji se odmah mogu ukljuciti u radni proces.
Obuka, koju prolaze virtuelni kadrovi, osposobljava u¢esnika za sve zahtjeve buduceg
radnog mjesta, tako da steCena znanja budu odmah primjenjiva u praksi. SteCena znanja
omogucavaju osposobljenim kadrovima da osnuju preduzeée, razviju menadzerske vjesti-
ne, vjestine vodenja administrativnih i finansijskih poslova, steknu znanja iz oblasti mar-
ketinga, prodaje i sl. Obuka se vrsi u virtuelnim preduze¢ima. Obzirom da omoguc¢avaju
brzo i kvalitetno sticanje klju¢nih znanja i vjestina za potrebe prakse, virtuelna preduzeca
postaju model poslovnog Zivota.

U preduzetnistvu BiH-e je osjetan nedostatak znanja i vjeStina. Virtuelna preduzeéa mogu
vrlo efikasno amortizovati takav nedostatak. Zato je potrebno blagovremeno pokrenuti
edukativne programe virtuelnih preduzeca, namjenjene prvenstveno osnovnim i srednjim
Skolama, nezaposlenim licima, a potom i poslodavcima koji tragaju za kvalitetnim kadro-
vima.

POJAM VIRTUELNE ORGANIZACIJE

Savremene komunikacione i informacione tehnologije dovele su do nastanka efikasnih i
fleksibilnih organizacija, poznatim pod nazivom virtuelne organizacije. Stvaranje virtuel-
nih organizacija postala je nova tendencija, sli¢na stvaranju multinacionalnih kompani-
ja. Zahvaljujuci prednostima razvijene komunikacione infrastrukure, virtuelne organizaci-
je usvajaju nove principe poslovanja, koji su efikasniji od tradicionalnih. Poslovanje se
odvija bez direktnog kontakta u¢esnika u poslovanju i bez papirne dokumentacije (elek-
tronsko poslovanje). Formiranje virtuelnih preduzeca se vrsi prema zakonskoj regulativi
koja je vazeca za stvarna preduzeca.

Zadnjih godina virtuelne organizacije postaju realnost. Radi se o geografski dislociranim
organizacijama koje su, u ostvarenju zajednickih interesa, djelimi¢no ili u cjelosti poveza-
ne pomocu informacionih i telekomunikacionih tehnologija. Virtuelne organizacije se
mogu organizovati:
— U kuéi, pri ¢emu zaposleni izrvsavaju poslove uz pomo¢ tehnickih sredstava,
shodno raspolozivom vremenu i dinamici posla,
— Satelitske kancelarije, tj kancelarije koje su udaljene od sjedista, pri ¢emu zapos-
leni dijele radni prostor i Stede vrijeme i troskove komuniciranja,
— Mobilne kancelarije, koje su zastupljenen kod trgovackih putnika,
—  Telecentri, koji podrazumijevaju podjelu radnog prostora sa zaposlenim u drugim
organizacijama.

Zahvaljuju¢i virtuelnim kancelarijama smanjuju se izvjesni troskovi, poput troskova puto-
vanja, troskova poslovnog prostora, troskova izostanaka sa posla, a radnici mogu bolje
organizovati radno vrijeme (koje je fleksibilno) i vise se skoncentrisati na u¢inke posla.
Na ovakve poslove se mogu angazovati kadrovi iz drugih regija koji su deficitarni na
lokalnom podrucju.
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CILJEVI VIRTUELNE ORGANIZACIJE

Izlazak na otvoreno trziSte je uslovio potrebu za inovativnijim na¢inom rada. Jak pritisak
konkurencije inicirao je traganje za nac¢inom poslovanja u kojem se moze ostvariti veca
produktivnost, kao i poboljsati kvalitet ponude [Bakingem, 2005:233]. Mnoge organizaci-
je su spoznale neiskoriStene potencijale u kadrovima, kao i potrebu za njihovim vjestina-
ma i sposobnostima. Takve tendencije su naprije uocene u kompanijama koje su zaposlja-
vale mobilne radnike, poput trgovackih putnika, revizora, konsultanata, servisera, akvizi-
tera i sl. Cilj je bio smanjiti troskove imovine koja se koristi u tradicionalnim kompanija-
ma, troskovi radne snage koja je postajala sve skuplja u odnosu na cijenu rada na jeftinim
isto¢nim trziStima, itd.

Virtuelna radna mjesta su donijela olakSanje, i za radnike, 1 za poslodavce. Zaposleni rad-
nici podizu kvalitet svog Zivota i kvalitet svog rada. Postignut je izvjestan balans izmedu
posla i privatnog Zivota. Porodi¢ni zahtjevi se vise ispunjavaju zahvaljujuéi liénom ostva-
renju i fleksibilnosti radnog mjesta. Radnici su rastereceni problema u prevozu sa posla i
na posao, smanjuje se neproduktivno vrijeme, smanjuju se troskovi goriva i njihov negati-
vni uticaj na sredinu. Istovremeno se ostvaruju i koristi za poslodavca: poveéanje produk-
tivnosti i konkurentnosti kompanije i ostalih ucesnika zajednickog posla. Kompanije
pokazuju veci interes za saradnjom na zajednickom poslu, a sa ostvarenjem tog cilja pre-
kida se i saradnja.

Partneri u zajednickom poslu nude aktivnosti koje su najbolje (one u kojima su lideri) na
putu sticanja konkuretske prednosti za odredeni posao. Shodno postavljenom cilju partneri
u virtuelnoj kompaniji dijele rizike poslovanja, profite i gubitke. Preduzec¢a u mrezi mogu
biti organizovana tako da u njihovom centru postoji centralna grupa koje definise strategi-
ju razvoja i osigurava operativnu podr§ku za frunkcionisanje mreZze. U tom slucaju cen-
tralna grupa generise idaju, a svi ostali poslovi oko istrazivanja, razvoja proizvoda, distri-
bucije i sl. su povjereni drugim kompanijama koje su u ugovornom odnosu. Struktura
mreze se mijenja sa promjenom proizvodnog, odnosno usluznog asortimana. Ovakva
organizacija je fkelsibilna jer preduzeca po potrebi ulaze, a po prestanku potrebe izlaze iz
sastava mreze. Osnovbni cilj ovakve organizacije je da se poluce sinergijski efekti u ras-
polozivim znanjima i resursima, iskoriste elementi procesa rada na najoptimalniji nacin,
kao i da se postigne bolja iskoristivost trzisnih moguénosti.

I pored toga §to se pomocu virtuelne kompanije mogu lansirati novi proizvodi i osvojiti
trziSte, uvijek postoji opasnost da svaka od kompanija razvije proizvode koji ¢e konkuri-
sati zajedniCkom. Najveéi problem u radu virtuelne kompanije se ogleda u nedostatku
menadzmenta, posebnih sposobnosti i vjeStina. Kod zaposlenih mora biti izraZena samo-
motivacija i odgovornost, na ¢emu se temelji odrzivost velikih kompanija. Ukoliko nema
te motivacije i odgovornosti, koja se u tradicionalnim organizacijama uspostavlja kroz
kontrolu od strane lidera, onda izostaju i ocekivani efekti [Puri¢, 2010:22]. Mogu¢i prob-
lem kod virtuelnih organizacija je upitan kontinuitet mjesecnih prihoda, §to je najcesce i
uslov kod zaposljavanja. Osim toga, ako ne postoji stabilna struktura i direktne komunika-
cije teSko je zahtijevati posvecenost zaposlenih poslu kojim se bave. Prema virtuelnim
povjeriocima skepti¢ni su i kupci, posebno kada zele obezbijediti stabilnost u snabdijeva-
nju.
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VIRTUELNI KADROVI

Sa napretkom tehnologije mnoga zanimanja se mijenjaju. Takode, buduénost ¢e generisati
nova zanimanja koje sada ne postoje, ali ¢e u narednim godinama postati aktuelnost, kao
$to su [Info 24 sata, 2012, http://www.24sata.info]: ,,advokat za virtuelne posjede i vlas-
nistvo, organizator privatnog zivota, profesor za socijalizaciju i druZenje sa prijateljima,
majstor za popravljanje vjetroturbina, dizajneri 3D avatara, psiholog za biljke, ali i vrlo
trazeni nanodoktori koji ¢e se u medicini buduénosti koristiti nanotehnologi-
jom”. Povecace se interes za uslugama skolovanja djece kod kuce, profesionalnih prijate-
lja, virtualnih advokata, virtuelnih mentora, urbanih agronoma, psihoterapeuta za smrt,
virtuelnih maticara i sl. Promocija seoskog turizma i kupoprodaja robe postaju pozeljna
Internet zanimanja, kako bi se smanjile prodajne cijene. Internet bi u narednim decenijama
mogao postati “radno mjesto” za veliki broj gradana. Nezaposleni kadrovi sa trziSta rada
bi ovo trebali prepoznati i ulagati u svoju prekvalifikaciju.

Britanska kompanija Fast Future je na zahtjev vlade obavila istraZivanja o najtrazenijim
zanimanjima u narednih 20 godina i utvrdila da su to sljede¢a zanimanja [Blog: Nadi
posao, 2012: http://www.kakonaciposao.bloger.hr]:
Pravnici koji ¢e se baviti virtuelnim pravom,

—  Strucnjaci iz oblasti nano-medicine,

— Poslovi sa klimatskim promjenama,

— Rad sa starijom populacijom,

— Psiholozi za virtuelno neprilagodene osobe,

— Li¢ni brend menadzeri (koji ¢e stvarati imidz za pojedince),

—  Zastitari okoline,

—  Gradski farmeri,

— Hirurzi za pobolj$anje pamcenja,

—  Struénjaci za kvalitet zivota stanovnistva (radi produzenja Zivota),

—  Svemirski turisti¢ki vodiéi, itd.
Shodno predvidenim tendovima u razvoju novih zanimanja potrebno je pripremiti mlade
ljude da sticu nova znanja i vjestine za buduca trziSte rada.

ULOGA I ZNACAJ OBUKE ZA VIRTUELNA PREDUZECA

Vrlo efikasan model obuke za virtuelna zanimanja predstavlja uéenja kroz rad, odnosno
kroz iskustveno-interaktivni pristup u radu sa kandidatima. Kandidati kroz razli¢ite oblike
radionica, primjere iz prakse, diskusije, timski rad, prezentacije, igre uloga, simuliraju
proces rada, od osnivanja preduzeca, izrade poslovnog plana, prijema kadrova, do formi-
ranja sluzbi, kao $to su: sluzba prodaje, nabavke, finansija i raCunovodstva, marketinga,
kadrova i sl. Kandidati moraju posjedovati odredena informaticka znanja, kao i znanje
engleskog jezika. Tokom trajanja obuke stiu se i razvijaju odredene individualne osobi-
ne, kao $to su: samopouzdanje, kreativnost, samostalnost, komunikativnost, samoinicijati-
vnost i sl. [Tudor, 2008:265-278].

U virtuelnom preduzeéu znanje se sti¢e i kroz u¢enje na greSkama, $to smanjuje broj gre-
Saka kod odluc¢ivanja u realnom svijetu. U razvijenim zemljama, Cesta je praksa da se pri-
likom zaposljavanja kao jedan od kriterijuma navodi da je kandidat prosao obuku u virtu-
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elnom preduzeéu. To predstavlja garanciju da se radi o kvalitetnom kadru [Zavod za zapo-
$ljavanje Crne Gore, 2011:62-66].

VIRTUELNO ZAPOSLJAVANJE

U skladu sa razvojem virtuelnih zanimanja prijem i selekcija kadrova se vrsi putem inter-
vjua koji se organizuju preko kompjutera, tzv. virtuelni intervjui. Uz pomo¢ web kamere i
alata za videokonferencije (Skyp i sl.) intervju sa poslodavcem se mogu odrzati putem
kompjutera.

U takvim intervjuima je potrebno obratiti paznja na korisni¢ko ime koje, u poslovne svr-
he, mora biti formulisano u vidu imena i prezimena. Takode, vaZnan je nacin odijevanja
kao 1 uredenost prostora u kojem je smjesten kompjuter. Prije odrzavanja intervjua potre-
bno je izvrsiti kontrolu funkcionisanja opreme, kako bi slika i glas bili kristalno jasni.

Umjesto pisanog CV-a sve je raSirenije predstavljanje poslodavcu pomocu video-CV-a.
Prednost takvog predstavljanja je u tome $to video materijal pruza moguénost da se kan-
didat cjelovitije predstavi, pocev od boje glasa, preko izgleda , retorickih sposobnosti, pa
sve do individualnih sposobnosti. Li¢na prezentacija i razgovor sa poslodavcem se moze
obaviti i putem sve aktuelnijih regionalnih virtuelnih sajmova karijere i znanja. Svrha
ovakvih sajmova je da se omoguci povezivanje poslodavaca i lica koja traze posao i tako
doprinese povecanju zaposlenosti. Sajmovi su korisni i za lica koja tragaju za boljim
zaposlenjem. Takva lica mogu pribaviti edukativne programe za profesionalno i li¢no
usavr$avanje potrebne kod ostvarenja karijere. Znaci, pored informacija o zaposlenju kan-
didati mogu na sajmu dobiti korisne savjete vezano za online kurseve ili karijere.

Virtuelni sajmovi zaposljavanja predstavljaju veliki izazov u procesu online regrutacije.
Poslodavci dolaze do kandidata koji nije prostorno, niti vremenski ogranicen, a §to pove-
¢ava mobilnost radne snage u regiji. Osim toga, poslodavci se putem novog komunikacio-
nog kanala mogu predstaviti na efektniji nacin, pomocu video snimki, prezentacija, pdf
brosura, ali i bolje upoznati kandidata kroz direktnu komunikaciju, putem online chat-a u
realnom vremenu, iz vlastite kancelarije.

Takva organizacija sajma ne zahtijeva fizicku prisutnost, a i diskreciju kandidata je zaga-
rantovana, obzirom na prisutnost radnih kolega iz postojece firme. Pojava Interneta je
olaksala proces regrutacije i selekcije radnika. Internet je smanjio obimnu administraciju
oko prijema prijava, identifikacije potencijalnih kandidata, razgovora i sl., te smanjio tro-
Skove regrutovanja radnika [Uro$, 2010:10]. Prema istrazivac¢koj studiji SHRM (The
Society for Human Resources Management) iz 2003.godine troskovi odabira radnika po
klasi¢nom nacinu iznose $3295 po zaposlenom, u odnosu na troskove on line odabira koji
iznose $377 po zaposlenom.1 To ukazuje na potrebu razvijanja i primjene on line odabira
kadrova koji ¢e ukljuciti marketing kampanje i najnovije interaktivne elektronske medije.

ZAKLJUCAK

Svaka kompanija nastoji optimizirati svoju kadrovsku strukturu po brojnosti, znanjima,
sposobnostima i karakteristikama licnosti primjerenim sadrzaju posla i ciljevima orga-

1 http://www.mojtim.com/hr-clanci/Regrutacija-i-odabir-novih-radnika/Virtuelni-sajam-zaposljavanja-
revolucionarno-nov-nacin-regrutacije/95 (14.04.12.)
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nizacije. Savremeni uslovi poslovanja zahtijevaju od zaposlenih, umjesto fizicke snage,
operativnih znanje i poslusnosti, potpuno nove karakteristike, nao npr.: tehni¢ku i strué¢nu
osposobljenost, kreativnost, inovativnost visoku motivisanost. Postojeéi sistem obrazova-
nja nije u stanju ponuditi trazeni kvalitet kadrova, tako da se zadnjih godina povecava broj
projekata za obuku kadrova za virtuelna preduzeca. U virtuelnom preduzecu se stic¢u teo-
rijska i prakti¢na znanja koja se brzo mogu implementirati u praksu i koja, zahvaljujuci
virtuelnom testiranju, smanjuju broj pogresaka u realnom poslu. Budu¢nost generiSe pot-
puno nova zanimanja za virtuelna preduzeca i ukoliko se na vrijeme ne spoznaju takvi
trendovi i ne ukljuce mladi ljudi u sticanje znanja primjerenim tim trendovima, poveéava-
¢e se broj nezaposlenih na stvarnom trziStu rada, a ispustati Sanse na virtuelnom trziStu
rada.
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Summary: With the creation of unique office space and the desire to acquire higher pro-
fits, an interest in quality personnel is expressed. The global market has enough resources
and modern technology, but less staff who are prepared to do business in the open market.
It's no wonder that this life is called "a life of knowledge" in which "global passport” will
receive only innovative staff. Despite these facts there is little done to reform the teaching
program, so that teaching is now done in a similar way as it was at the beginning of last
century. Existing education is based more on information and less on facts; instead of
stimulating teamwork the individual work is stimulated, instead of multimedia lessons
outdated textbooks are applied, etc. Current trends generate new jobs that require a
completely new way of training. The education system is not adapted to the new structures
in society and the ways in which today people acquire knowledge. Our country will soon
be faced with increasing demand for skilled workers in virtual occupations. And while the
real labor market is recorded growth of unemployment, labor market would virtually cry

out for staff.
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In this paper we analyzed the characteristics of virtual organizations, virtual jobs that will
be required in future years, as well as the desired profile of virtual employees. Special
emphasis is placed on training personnel in accordance with the requirements of the vir-
tual workplace. The goal is to initiate projects and education of young people unemployed
in middle years for certain virtual occupation.

Key words: virtual organizations, virtual jobs and virtual scenes.

JEL classification: 122 - Educational Finance
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Rezime: Prema savremenoj teoriji, svaki plan biznisa privrednog subjekta s razlogom se
mora oceniti sa aspekta njegove otpornosti na ocekivani trzisni rizik u obuhvacenom
planskom periodu. Prema dosadasnjoj ekonomskoj teoriji ocena rizicnosti biznisa vrsi se
izracunavanjem i interpretiranjem bitnih pokazatelja kojima se ne uvazava prilagodljivost
biznisa mogudéim trzisnim promenama. Ovakav pristup gubi na pouzdanosti narocito u
tekucim uslovima kriznog privredivanja cija primena ima krupne negativne posledice na
razvoj privrednih subjekata. Upravo zato se u svetu poslednjih godina pokusava unapre-
diti navedeni nacin ocene rizicnosti biznisa, pri cemu se prvenstveno nude razni modeli
parcijalnog karaktera. Radi doprinosa resavanju ovog krupnog razvojnog problema, u
ovom radu se izlazu rezultati jednog empirijskog istrazivanja zasnovanog na integralnom
uvazavanju prilagodljivosti planiranog biznisa ocekivanom riziku na ciljnom trzistu, koji
Je u praksi dao veoma pozitivne rezultate.

Kljuéne reci: biznis, planiranje, promene, rizik, turbulentnost, trziste.

Jel klasifikacija: O21, O22.

UvOoD

U aktuelnoj teoriji planiranja biznisa nezaobilazni i ujedno eliminatorni faktor prihvatlji-
vosti konkretnog biznis plana €ini ocena rizika njegove primene. Ta teorija je organski
deo opste teorije rizika koja je konkretizovana na rizi¢nost poslovanja privrednih subjeka-
ta u odredenim ops$tim uslovima privredivanja. Unutar toga, rizik ¢ini moguénost buduéih
negativnih kretanja na ciljnom trzi§tu ¢emu su izloZeni svi trzisni akteri, a rizicnost je
otpornost konkretnog biznisa na dejstvo tog kretanja. Ona se zato svodi na utvrdivanje
otpornosti planiranog biznisa na moguci rizik, tj. na mogucu pojavu negativnih kretanja na
ciljnom trzistu prodaje i nabavke u planskom periodu (Mark, Carey i Rene Stulz, 2005). U
tu svrhu planska teorija nudi krute pasivne (staticne) modele planiranja biznisa i na toj
0snovi zasnovane ocene njegove rizi¢nosti, §to se moze primeniti u uslovima stabilnog
trziSnog privredivanja.
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Medutim, u tekucoj svetskoj ekonomskoj krizi, planeri biznisa su zapazili da u takvim
opsStim uslovima privredivanja navedeni nacin izrade i ocene rizi¢nosti biznisa, kao pasi-
van, ne daje pouzdane rezultate - §to veoma negativno utiCe na razvoj sve veceg broja
privrednih subjekata. U cilju prevazilazenja ovog problema poslednjih godina se u svetu
nude razni poboljSani modeli izrade i ocene rizi¢nosti biznisa koji u osnovi imaju parcijal-
ni karakter, budu¢i da se njima celovito ne obuhvata faktor prilagodiljivosti planiranog
biznisa budu¢im promenama na ciljnom trzistu. Ovaj problem jos vise dolazi do izrazaja s
obzirom na ocekivanje da ¢e buduée privredivanje u svetu imati turbulentni karakter, jer
¢e se u njemu ubrzano smenjivati pojave manjih ili vecih regionalnih i §irih ekonomskih
kriza.

Radi doprinosa resavanju ovog krupnog razvojnog problema u ovom radu je projektovan
novi, aktivni (dinamicki) nac¢in planiranja i ocene rizi¢nosti biznisa u kome se intregralno
uvazava prilagodljivost planiranog biznisa trzisnim promenama. On je identifikovan na
osnovu istrazivanja realizovanog u periodu od 2008. do 2011. godine. Unutar toga, istra-
zivacki problem je formulisan pitanjem: kako podiéi efikasnost ocene rizi¢nosti biznisa u
uslovima turbulentnog privredivanja. Shodno tome, predmetom ovog istrazivanja bilo je
obuhvac¢eno 20 menadZzera raznih firmi iz Srbije kojima su autori ovog rada pomagali u
pripremi njihovih kreditno zasnovanih biznis planova. Vodilju ovog istrazivanja ¢inila je
postavljena istrazivacka hipoteza, po kojoj: ,,novi biznis moze biti uspesan ako se aktivno
planira i ako se zatim u ocenu rizika ukljuci faktor njegove prilagodljivosti trziSnim pro-
menama C¢ije su komponente: razvojna kompetentnost menadzmenta, univerzalnost
koris¢enja osnovnih sredstava i radna elasti¢nost zaposlenih“. Na osnovu toga, pre plani-
ranja biznisa, istrazivaci su obuhvaéene menadZere uputili u potrebu zamene pasivnog sa
aktivnim naéinom izrade konkretnih biznis planova, gde prvi nacin podrazumeva kruto
vezivanje poslovnih faktora za odabrani biznis, a kod drugog se ti faktori elasti¢no projek-
tuju u odnosu na odabrani biznis. Ovome treba dodati da su kod svih tih biznis planova
ocene rizicnosti biznisa izvrSene na aktivan nacin i da su u njihovoj primeni u osnovi
ostvareni pozitivni rezultati. Tako dobijeni istrazivacki rezultati su strukturirani u naredne
segmente rada: razmatranje turbulentnog privredivanja i rizika, zatim na prikaz nacina
ocene rizi¢nosti biznisa, kao i na uporednu analizu primene nacina ocene rizika.

TURBULENTNO PRIVREDPIVANJE I PRATECI RIZIK

Pojava i trajanje tekuce svetske ekonomske krize prakti¢no predstavlja logican nastavak
mnostva ranijih vecih ili manjih medunarodnih ekonomskih kriza koje su se sve cesce
pojavljivale pocevsi od druge polovine XX veka (Isak, Adizes, 2009). PazZljiva analiza
toga pokazala je da njih izazivaju dva komplementarna faktora Prvi faktor se odnosi na
sve intenzivniju primenu novih nau¢no-tehnoloskih dostignuca, ¢ime novi proizvodi poti-
skuju postojece i istovremeno uzrokuju sve radikalnije promene na svim svetskim trzisti-
ma. Drugi faktor ¢ine nepomirljivi ekonomski interesi danasnjih drzava, koji posledi¢no
uticu na menjanje ponude na nacionalnom i medunarodnom trzistu prodaje. Naravno, u
takvom odnosu razvijene zemlje imaju vodecu ulogu, dok ostale zemlje pokusavaju da
zauzmu §to bolje mesto u medunarodnoj podeli rada i na svetskom trzi§tu prodaje. Razu-
me se, ovakav svetski ekonomski poredak je danasnja realnost i on je u primeni generisao
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sve dosada$nje regionalne i svetske ekonomske krize. Izlaz iz toga ocCigledno je veoma
dug i tezak i on podrazumeva izgradnju nove svetske realnosti u kojoj ¢e do¢i do demo-
nopolizacije u vodenju svetske ekonomije i politike (Dzon Ralston Sol, 2011).

Iz tih razloga sasvim je ocigledno da ¢e sadasnju svetsku ekonomsku krizu u buduénosti
zamenjivati pojava manjih ili vecih regionalnih i Sirih kriza, §to se sve zajedno svodi na
ocekivan nastavak turbulentnog, tj. nemirnog nacionalnog i svetskog privredivanja. Zato
se, s razlogom, moze konstatovati da ¢e tekuce turbulentno privredivanje verovatno veo-
ma dugo trajati. Po svom karakteru, turbulentno privredivanje uzrokuje pojavu pojacanog
rizika na svim svetskim trziStima. Ovo zbog toga Sto takvo privredivanje dovodi do
pomenutih sve brzih i radikalnijih trziSnih promena koje zahtevaju da im se prilagodavaju
sve vrste privrednih subjekata. Upravo zato privredni subjekti, naro¢ito u manje razvije-
nim zemljama, taj klju¢ni faktor moraju uzeti u obzir prvenstveno pri projektovanju svog
buduceg biznisa i oceni njegove rizi¢nosti.

NACINI OCENE RIZICNOSTI BIZNISA

Aktuelna planska teorija u osnovi nudi pasivni (staticki) nacin ocene rizi¢nosti planiranog
biznisa. On se svodi na izraCunavanje i interpretiranje dva klju¢na pokazatelja planiranog
biznisa - praga renatabilnosti i umanjene stope rentabilnosti. U tome se zanemaruje prila-
godljivost planiranog biznisa moguéim trziSnim promenama, $§to veoma negativno utice
na bududi rad privrednih subjekata koji primenjuju takve biznis planove. Zbog toga, se
poslednjih godina kako je ranije istaknuto, intenziviraju napori za identifikovanje novog
nacina ocene rizika biznisa koji ¢e uzeti u obzir zahteve tekuéeg turbulentnog privrediva-
nja. Ovi napori su doveli do predlaganja raznih reSenja koja prvenstveno parcijalno uzi-
maju u obzir potrebu da plan biznisa u primeni bude prilagodljiv budué¢im trzisnim pro-
menama i da se taj faktor uzme u obzir prilikom ocene rizika tako planiranog biznisa
(Joel, Bessis, 2002; Verica, Jovanovi¢, 2008). U tome se narocito isticu pokusaji podiza-
nja otpornosti finansijskih institucija na uvecani krizni rizik. Zato se ova traganja svode na
identifikaciju novog nacina planiranja i ocene rizi¢nosti biznisa koji se, nasuprot pasiv-
nog, moze nazvati aktivnim (dinamickim) nac¢inom.

U funkciji toga, izvrSeno istrazivanje zasnivalo se na elasticnom planiranju biznisa (Karl,
Olson, 2002) i posledicnom utvrdivanju integralnog koeficijenta njegove prilagodljivosti
trziSnim promenama, kojim se koriguju rezultati pasivnog nacina ocena rizicnosti planira-
nog biznisa. Re¢ je o tome $to se projektovanim iznosom tog koeficijenta integralno izra-
zava stabilizaciono dejstvo tri komplementarna faktora planiranog biznisa: razvojna kom-
petentnost menadzmenta, univerzalnost primene planiranih osnovnih sredstava i adapta-
bilnost zaposlenih na zahteve izmenjenog biznisa. Taj novi nacin izrade i ocene rizi¢nosti
planova biznisa je originalan i on je u primeni dao veoma dobre rezultate. S obzirom na
to, naspram pomenutog pasivnog, moze se konstatovati da je time identifikovan i aktivan
nacin ocene rizi¢nosti planiranog biznisa. Termin ,,aktivan* odabran je zato Sto se njime
simbolizuje suprotnost u odnosu na pasivno ocenjivanje rizika biznisa i §to se time pod-
vlaci respektovanje privredne krize. Ova dva nacina ocene rizi¢nosti biznisa imaju odre-
dene podudarnosti i razlike.

Kada je re¢ o podudarnosti, nju ¢ini koris¢enje istih pokazatelja rizicnosti planiranog biz-
nisa, tj. praga rentabilnosti i umanjene stope rentabilnosti. Nasuprot tome, razlika izmedu
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ovih nacina ocene rizi¢nosti biznisa se pojavljuje u strukturama kori$¢enih obrazaca.
Naime, kod pasivne ocene ne uzima se u obzir pomenuti koeficijent prilagodenosti biznisa
trziSnim promenama, ¢ime se smanjuje nivo otpornosti planiranog biznisa na trzisni rizik.
Nasuprot tome, kod aktivne ocene taj koeficijent se koristi, Sto podiZe otpornost razvojno
usmerenog plana biznisa na trzis$ni rizik (Abrams, Rhonda, 2011). Naravno, uvazavanjem
tog koeficijenta ne tezi se vestackom povecéanju otpornosti biznisa na rizik, ve¢ on ima
¢vrstu podlogu s obzirom na to da se u ovom slucaju brinulo da planska reSenja budu pri-
lagodena prevazilaZzenju negativnih trzi$nih kretanja.

Upravo iz tih razloga se moze konstatovati da je aktivan na€in ocene rizi¢nosti biznisa u
uslovima turbulentnog privredivanja znacajno pouzdaniji od pasivnog. Do ove konstataci-
je se doslo na osnovu rezultata navedenog empirijskog istrazivanja, pa ostaje da se ona
verifikuje u projektnoj praksi pre nego $to se ukljuci u teoriju planiranja biznisa. Shodno
tome, potrebno je konkretizovati nacine pasivnog i aktivnog ocenjivanja rizi¢nosti plani-
ranog biznisa u smislu koris¢enja adekvatnih pokazatelja i uo¢avanja razlike medu njima.

Kada je re¢ o pasivnoj oceni rizi¢nosti planiranog biznisa, koja ne uvazava njegovu prila-
godljivost buduc¢im trziSnim promenama, ona se po planskoj teoriji realizuje koris¢enjem
dva pokazatelja — praga rentabilnosti i umanjene stope rentabilnosti (Kosta, Miljkovi¢,
2000).

Pasivnim pragom rentabilnosti se dobija procentno iskazana tacka u kojoj ¢e prihodi biti
jednaki rashodima u odnosu na planirane prihode i rashode, ¢ime se uocava procentni ras-
pon izmedu nulte tacke ostvarivanja dobiti u odnosu na planiranu dobit. Na taj nacin se
prakti¢no sagledava otpornost planiranog biznisa na moguci rizik (Stanisi¢, Milovan, Sta-
nojevié, Ljubisa, 2008). Matematicki gledano, pasivni prag rentabilnosti (PRp) predstavlja
odnos izmedu planiranih fiksnih troskova (FT) i razlike izmedu planiranih ukupnih priho-
da (UP) i varijabilnih troskova (VT), odnosno:

Rp=——1 4100 < GPR = 90%
UP- VT

pri cemu GPR predstavlja grani¢ni iznos praga rentabilnosti iznad kojeg se planirani biz-
nis odbacuje kao suvise rizi¢an.

Pasivno umanjenje stope rentabilnosti, koje se jo§ naziva tzv. senzitivnom analizom, pred-
stavlja izra¢unavanje stope rentabilnosti umanjene shodno moguéem negativnom dejstvu
trzista na planiranu neto dobit (usled procentualnog smanjenja ukupnog prihoda i poveca-
nja ukupnih rashoda). Ponekad se ova stopa zamenjuje tzv. internom stopom rentabilnosti,
pri ¢emu se dobijaju sli¢ni rezultati (Tihomir, Radovanovi¢, Verica, Jovanovi¢, 2011). Po
tome, umanjena pasivna stopa rentabilnosti (URp) ¢ini odnos izmedu planirane neto dobiti
(ND) i angazovanog ukupnog kapitala (UK), odnosno:

URp=E*Ku*lOO>GSR=lO%
UK

pri ¢emu: Ku ¢ini koeficijent umanjenja neto dobiti koji u turbulentnom privredivanju
iznosi Ku =0,8 do 1,0 (Sto konkretno treba ekspertski odrediti); GSR se odnosi na iznos
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diskontnog faktora koji ukazuje na prosek kamata na finansijskom trzistu (koji se u turbu-
lentnom privredivanju danas krece oko 10%).

Aktivni prag rentabilnosti (Pra) zapravo ¢ini pasivni prag rentabilnosti korigovan sa keo-
ficijentom prilagodljivosti planiranog biznisa moguéim trziSnim promenama u planskom
periodu (Kp). Zato njegov obrazac ima sledecu formu:

PRa= LRP _ GPR =90%
Kp

gde Kp predstavlja koeficijent prilagodljivosti planiranog biznisa moguéim trziSnim pro-
menama u planskom periodu, s tom §to njegova vrednost iznosi Kp =1,0 do 1,2 (¢iji preci-
zniji iznos treba ekspertski odrediti).

Aktivno umanjenje stope rentabilnosti (URa) se svodi na kori$¢enje pasivnog nacina kori-
govanog pomenutim koeficijentom prilagodljivosti planiranog biznisa trzi§nim promena-
ma (Kp), odnosno:

URa =URp * Kp >GSR = 10%.

Po tome, razlika izmedu pasivne i aktivne ocene rizicnosti planiranog biznisa proistice iz
razli¢itih nacina planiranja biznisa — pasivnog i aktivnog. U prvom, pasivnom slucaju pri
planiranju biznisa ne obraéa se paznja na njegovu prilagodljivost moguéim negativnim
promenama na trzi$tu tokom planskog perioda. U drugom, aktivnom slucaju brine se da
planirani biznis bude prilagodljiv moguéim trzi$nim negativnostima, pa se uvazavanjem
ove prilagodljivosti, koja se izrazava navedenim koeficijentom, koriguju staticki pokaza-
telji rizi¢nosti planiranog biznisa. To ujedno znaci da aktivnim nacinom, u odnosu na
pasivni, s razlogom podiZe otpornost planiranog biznisa na negativna trziSna kretanja
posmatrana preko praga rentabilnosti i umanjene stope rentabilnosti. Upravo to i ¢ini klju-
¢ni razlog zbog kojeg je aktivno planiranje biznisa i njegovo ocenjivanje sa aspekta rizic-
nosti u turbulentnom privredivanju znacajno pouzdanije i efikasnije u odnosu na pasivan
nadin.

PRIMENA NACINA OCENE RIZIKA

Radi ilustrovanja prednosti aktivhog u odnosu na pasivni nacin planiranja biznisa i ocene
njegove rizicnosti, uzeée se primer jedne fiktivne firme za koju je planirani biznis sacinjen
na pasivni 1 aktivni nacin. Pri tome se podrazumeva da su izmedu ova dva nacina dobijeni
isti iznosi pokazatelja u nekoj planskoj godini vezani za ocenu rizi¢nosti biznisa. Na pri-
mer: ukupni fiksni troskovi UF=100.000 evra, ukupni varijabilni troskovi UV = 340.000
evra, ukupan prihod UP = 540.000, neto dobit ND = 80.000 evra i ukupan angazovani
kapital UK = 400.000 evra. Pri tome je na predlog planera, menadZzment firme procenio
da: koeficijent umanjenja ukupnog prihoda usled rizika moze iznositi Ku=0,8 a da koefici-
jent prilagodljivosti planiranog biznisa s obzirom na primenjen aktivni nacin iznosi
Kp=1,2.

Na osnovu toga rezultati pasivne ocene rizi¢nosti planiranog biznisa bi iznosili:
e  za prag rentabilnosti -
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FT 190.000

PRp=——— 100

= *100 = 95% > GPR =90%
UP-VT 540.000 - 340.000

e zaumanjenu stopu rentabilnosti -

~80.000

UszE*Ku*IOO *(0,8 %100 =16% > GSR =10%.
UK 0

S druge strane, rezultati aktivne ocene rizi¢nosti planiranog biznisa bi bili
slede¢i:
e  za prag rentabilnosti -
PR 95
PRa = —& = 22 = 79,2% < GPR = 90%
Kp 1,2

e zaumanjenu stopu rentabilnosti -

URa = URp * Kp=16*1,2 =19,2% > GSR = 10%.

Prema ovim ocenama sacinjeni biznis plan firme na pasivni nacin je neprihvatljiv zato $to
je njegov prag rentabilnosti veé¢i od grani¢nog (PRp > GPR). Nasuprot tome, sainjeni
biznis plan iste firme na aktivni nacin je prihvatljiv jer su oba njegova pokazatelja rizika
pozitivna (PRa < GPR, URa > GSR). Ovo najbolje ilustruje potrebu da se u turbulentnom
privredivanju planiranje biznisa i ocena njegove rizi¢nosti vr$e na aktivni nacin, tj. elasti-
¢nim determinisanjem bitnih poslovnih faktora u biznis planu i uvazavanjem toga u oceni
rizi€nosti planiranog biznisa.

ZAKLJUCAK

Izlozena razmatranja ocene rizicnosti biznisa privrednih subjekata u uslovima aktuelnog

turbulentnog privredivanja omoguéuju izvodenje sledecih zakljucaka:

o tekuce svetsko krizno privredivanje ne ¢ini posebnu istorijsku novinu i ono je izraz
poremecenih medunarodnih ekonomskih odnosa zasnovanih na dejstvu primene novih
nauc¢no-tehnoloskih saznanja i neuskladenih ekonomskih interesa drzava u kojima
vodecu ulogu imaju najrazvijenije zemlje. Ovi uzro¢nici krize i nadalje ¢e delovati i
njihovo dejstvo moze slabiti samo procesom demonopolizacije u vodenju svetske eko-
nomije — koji ¢e o¢igledno veoma dugo trajati. U takvoj opstoj situaciji logi¢no je oce-
kivati dalju pojavu raznih ekonomskih kriza koje ¢e se smenjivati i koje uzrokuju nas-
tavak turbulentnog privredivanja sa neodredenim vremenskim trajanjem;

e po svom karakteru, turbulentno privredivanje uzrokuje sve intenzivnije promene na
svetskim trziStima prodaje i nabavke koje direktno podizu rizik poslovanja svih priv-
rednih subjekata. 1z tih razloga treba istaci potrebu ocenjivanja rizika svakog planira-
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nog biznisa, kako bi se time veé u projektovanju napustio novi biznis koji je suvise
rizian. U tom smislu, za ocenu rizi¢nosti planiranog biznisa koriste se izra¢unavanje i
interpretacija bitnih pokazatelja pasivnog karaktera koji ne odgovaraju zahtevima tur-
bulentnog privredivanja;

u cilju prevazilazenja tog krupnog problema, u ovom radu su prikazani rezultati reali-
zovanog empirijskog istrazivanja kojima je projektovan aktivni nacin ocene rizicnosti
planiranog biznisa. On se zasniva na potrebi elasti¢nog prilagodavanja planiranog biz-
nisa budu¢im trziSnim promenama u smislu uvazavanja razvojne kompetentnosti
menadZzmenta, univerzalnosti primene osnovnih sredstava i adaptibilnosti zaposlenih
buduéim promenama — s tim $to taj faktor treba da se koristi i u ocenjivanju rizi¢nosti
planiranog biznisa;

istrazivacka primena ovakvog aktivnog nacina planiranja biznisa i zatim ocene njego-
vog rizika dala je dobre prakti¢ne rezultate, buduci da se time otklanjaju glavni nedos-
taci dosadasnje prakse u toj oblasti. Naravno, da bi se ovim dopunila teorija izrade
planova biznisa i ocene rizi¢nosti njihove primene, neophodno je da se ovi istrazivacki
rezultati verifikuju istorodnim $irim istrazivanjem.
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Summary: According to the modern theory, every business plan of an economic subject
should be estimated as far as its resistance to expected market risk during the planned
period is concerned. So far evaluation of business risk in economic theory has been calcu-
lated and interpreted concerning essential indicators which do not esteem business adap-
tation to possible market changes. Such approach is not very reliable especially in current
economic crisis and thus its application has huge negative consequences on the develop-
ment of economic subjects. That is the reason for previously mentioned estimation of
business risk to be improved in the world lately, and so there are different models of
mainly partial character. As a contribution to the solution of this huge development prob-
lem, in this article the results of an empirical research based on complete esteem of plan-
ned business adaptation to expected risk at the target market are shown and they have
had very positive results in practice.

Key words: business, plan, changes, risk, turbulence, market.

JEL classification: O21, O22.
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Rezime: Nedostaci obrazovnog sistema su prisutni na svim nivoima, a Sto potvrduje lose
stanje i konkurentnost nase privrede. Najveci nedostaci se ogledaju u neuskladenosti
ponude i potraznje radne snage u pogledu zanimanja i profila. Osim toga izrazen je lo§
kvalitet kadrova u odnosu na budzetska izdvajanja za obrazovanje, nekoordiniranost
obrazovnog sistema, nekompetentnost kadrova u obrazovanju, itd. Konkurentno obrazo-
vanje mora biti uskladeno sa trzistem rada, te fleksibilno kako bi se brzo moglo prilagodi-
ti potrebama tog trzista. Upravo to je predmet analize ovog rada. Veliki raskorak izmedu
strucnog obrazovanja i potreba trzista rada zahtjeva od vlade mjere i mehanizme koji ¢e
“proizvesti” kadrove po mjeri trzista i tako doprinijeti rastu ekonomije. U nastojanju da
priviuku najkvalitenije kadrove, vodece firme utvrduju kriterije za selekciju kadrova. Cilj
Je stvoriti podsticajno radno okruzenje koje e biti u funkciji ostvarenja najboljih rezulta-
ta. Sada se postavija pitanje: da li ¢ekati mjere drzave ili se prilagoditi kriterijima kom-
panija, koje na putu postizanja visokih ciljeva nude i individualno usavrsavanje primjere-
no potrebama trzista rada? U radu su obradeni osnovni uzroci nepovezanosti strucnog
obrazovanja i trzista rada. Ujedno je dat profil kadrova po mjeri trZista, kao i mjerni ins-
trumenti za ljudski potencijal.

Kljuéne rijeci: strucno obrazovanje, trziste rada, selekcija strucnih kadrova.

JEL: I22 - Educational Finance

UvOoD

Bez obzira na vrstu djelatnosti kojom se firma bavi, ciljevi su uvijek isti: ostvariti $to veci
profit na angazovana sredstva, povecatiu prihod, povecati cijenu akcija, konstantno uve-
¢avati aktivu i sl. Nacin da se ostvare takvi ciljevi je izgradnja radnog okruzenja koji priv-
laci, usmjerava i zadrzava kvalitetne i talentovane kadrove. Da bi se odrzala konkurent-
nost na globalnom trzistu sve vise je potrebno da kompanije pronadu i zadrze vrhunske
talente za svaku poziciju u kompaniji. Za takve radnike rezervisane su odredene privilegi-
je u kompaniji, poéev od akcija na poklon do visokih otpremnina. Odabir kadrova i priv-
lacenje najkvalitetnijih je postalo goruci problem kod zaposljavanja. Kompanije traze jed-
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nostavan i precizan mjerni instrument za ocjenu sposobnosti kadrova prema kriterijima,
kao i zadrzavanja talentovanih ljudi. Sigurno je da bez pravih ljudi kompanija ne moze
sti¢i do cilja. Optimiziranje ljudskih resursa se vr$i pomocu brojnih tehnika i alata kako bi
se precizno utvrdio poslovno/privatni komunikacijski profil zaposlenog. Cilj je da se izb-
jegne odabir neadekvatnih kadrova, odnosno preusmjeri i repozicionira postojeci kadar.

POVEZIVANJE STRUCNOG OBRAZOVANJA I TRZISTA RADA

Obrazovni sistem zemlje treba da omogu¢i svakom pojedincu da razvije sistem znanja,
vjestine 1 kompentencije potrebne za dozivotno ucenje [Korjeni¢, 2007:17] i li¢ni razvoj,
kao 1 lak$u zaposljivost i sprecavanje socijalne iskljucenosti. Ovakav strateski cilj se moze
ostvariti povezivanejm stru¢nog obrazovanja sa ostalim vidovima obrazovanja u zemlji,
radi priblizavanja stru¢nog obrazovanja trzistu rada. lako u drzavi postoji deklarativna
uredenost o neophodnosti povezivanja stru¢nog obrazovanja i trzista rada, malo je ucinje-
no na razvijanju nacina i metoda za uskladivanja stru¢nog obrazovanja sa potrebama trzis-
ta rada kroz profile sektora. Stru¢no obrazovanje u savremenim uslovima mora dati odgo-
vor na brojne izazove, poput, uvodenja novih tehnologija, razvoja ljudskih resursa koji
mogu podiéi privredni rast, zaposljavanja, ostvarenja socijalnih ciljeva, i sl. Ono mora biti
povezano sa individualnim potrebama svakog pojedinca, potrebama trzista rada, visokog
obrazovanja, a i drustva u cjelini. Samo porast znanja i inovativnosti u drustvu moze ubr-
zati napredak. Da bi se osigurao takav razvoj stru¢nog obrazovanja potrebno je odrediti
mehanizme koji omogucavaju da sistem brzo reaguje na zahtjeve trziSta koji se stalno
mijenjaju. Takode, stru¢na obrazovna ponuda mora biti uskladena sa viskim obrazova-
njem.

Agencija za obrazovanje pokusavaju da razviju mehanizme uskladivanja stru¢nog obrazo-
vanja sa trzitem rada, visokim obrazovanjem i svim drugim povezima drustva. direktno ili
putem savjetodavnih i struénih tijela. Veliki doprinos u tome daju i nevladine organizacije
kao i korisnici fondova EU-e, koji iniciraju razvoj strukovnog obrazovanja u skladu sa
politikama i inicijativama EU-e. Kroz koriStenje ovih sredstava dobijaju se i dobre prakse
koje jacaju nas obrazovni sistem [Centar za politiku i upravljanje, 2011:11].

Da bi se smanjio jaz izmedu obrazovanja i potreba trziSta rada, prioritet u obrazovnom
sistemu se mora staviti na razvoj mehanizama i alata za njihovo povezivanje. Krajnji cilj
je da obrazovni sistem bude odraz potreba poslodavaca, visokog obrazovanja i drustva u
cjelini. Standard zanimanja i standard kvalifikacija i strukovnih kurikuluma mora biti
utvrden na osnovu ispitanih potreba poslodavaca. Na taj nacin bi uéenici sticali sturéne
kompetencije temeljene na potrebama poslodavaca. Proces uskladivanja dalje mora biti
podrzan razvijanjem profila sektora, koji ¢e doprinijeti planiranju vazne i racionalne mre-
ze obrazovnih programa Profil sektora predstavlja dio metodologije potpune analize trzis-
ta radne snage i sistema obrazovanja. Uskladivanje trazi veliku saradnju sa poslodavcima,
¢ije su potrebe jos uvijek neartikulisane, dok na trzistu rada postoji veliki broj kadrova.

Dalji proces uskladivanja mora uobziriti i sve vefu zainteresovanost nezaposlenih za
obrazovanje. Uspostavljanje bh kvalifikacionog okvira je jedan od vaznijih alata koji bi
olaksao povezivanje dva sektora — trziSta rada i obrazovnoga sistema. Ako se pri ovome
uobziri Cinjenica da obrazovanje traje dugo i da ekonomiju opterecuje visokim troSkovi-
ma, onda bi rjeSenje bilo u adekvatnom obrazovnom sistemu. Bosna i Hercegovina je
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opterecena visokim troSkovima §kolovanja, dok se lica zapo§ljavaju na poslovima koji su
ispod njihovih kvalifikacija ili na trzistu rada ne postoje kadrovi ¢ija su znanja dovoljna za
obavljanje odredenih poslova. U tom slu¢aju obrazovni sistem je neefikasan, a konkurent-
nost ekonomije se smanjuje.

Troskovi su veéi ukoliko su kadrovi duze nezaposleni usljed ¢ega gube vjestine i znanja
koje su stekli u obrazovnom procesu, ili su pak prinudeni na prekvalifikacije i dosSkolova-
vanja kako bi se ukljucili u proces rada.

Cesto se postavlja pitanje koji su kljuéni razlozi nedovoljne povezanosti izmedu potreba
trziSta rada i onoga §to je obrazovni sistem ponudio. Kao glavni razlozi se navode [World
Bank, 2009]:
—  “proces tranzicije,
— nedostatak privatnih pruzalaca usluga obrazovanja i obuke radne snage u traze-
nim znanjima i vjeStinama,
— te nedostatak adekvatne strategije i politika vlade na svim nivoima u BiH.”

Kreatori politike obrazovanja moraju raditi u sprezi sa trziStem rada i da im potrebe trzista
rada budu kljucni faktori prilikom dizajniranja obrazovnih politika. Na taj nacin bi se
povecala iskoristivost drustvenih resursa i povec¢ala konkurentnost ekonomije. Kod politi-
ke uskladivanja moraju se uobziriti i potrebe otvaranja novih radnih mjesta, a u skladu sa
trendovima u svijetu. To se posebno odnosi na kadrove koji se zapo$ljavaju u inostranim
kompanijama koje djeluju na naSem podrucju. Znaci, potrebe i uskladivanja se moraju
vrsiti na nivou cijele ekonomije.

POVEZANOST IZMEPU OBRAZOVNOG SISTEMA I TRZISTA RADA U BIH

U obrazovnom sistemu BiH postoje legislative i strateski okvir na nivou drzave [Vije-
¢e/Savjet ministara BiH, 2010]. Klju¢ne politike se provode na entitetskim (entitetska
ministarstava obrazovanja i rada) i kantonalnim nivoima. Njihova povezanost sa struktu-
rama za obrazovanje na nivou drzave je mala, a posebno na polju definisanja zajednicke
politike. Veza izmedu obrazovnog sistema i trzi$ta rada se realizuje tako Sto entitetski
zavodi za zapo§ljavanje prave analize kretanja na trzi$tu rada, koje se kasnije sumiraju na
entitetskom nivou. Ovi izvjestaji se ne koriste prilikom kreiranja politike obrazovanja,
Politika obrazovanja se kreira na osnovu procjenjenih potreba poslodavaca i kretanja na
trziStu rada. Medutim, potrebe poslodavaca su iznad kvalifikacionog profila radnika, tako
da u slucaju zaposljavanja moraju uloziti dodatna sredstva kako bi ih uveli u radni proces.

Problem kreiranja obrazovne politike je otezan zbog njene decentralizacije. Tako je izra-
zena Cinjenica da se politika obrazovanja kreira na nivou kantona, a politika razvoja trzista
kreira na entitetskom nivou, a provodi na kantonalnom nivou. Problemi nedostatka insti-
tucionalne koordinacije su dijelom ublazeni kroz projekte tehnicke pomo¢i koji su finansi-
rani od strane institucija medunarodne zajednice i bilateralnih donatora.

Tako je u periodu 2005-2009.g najveci dio donatorske pomo¢i bio usmjeren na analizi
obrazovanja i trzista rada, reformi trzista rada, izradi politike i strategije zapoSljavanja, te
informatizaciji trzista rada. U periodu 2010-2011 godina pomoc¢ se, uglavnom, usmjerava-
la na zaposljavanje mladih i jacanje veze izmedu obrazovnog sistema i trzista rada.
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Znacajni pomaci su napravljeni kroz:
— Program razvoja mladih (finansiran od strane GTZ -Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit" GmbH [GTZ, 2010].
— Programe zaposljavanja i zadrzavanja mladih U BiH (finansiran od strane Raz-
vojnog programa Ujedinjenih nacija),
—  Programe zaposljavanja i zadrzavanja mladih u BiH (finansiran od strane Svicar-
ske agencije za razvoj.

Budzet Programa zaposljavanja i zadrzavanja mladih U BiH (finansiran od strane Razvoj-
nog programa Ujedinjenih nacija iznosi 6 miliona USD, a rok zavrSetka je predviden za
decembar 2012.godine. Sredsvima ovog projekta je otvoreno 14 informativnih centara za
pruzanje informacija o mogucnostima zaposlenja i usmjeravanje obrazovanja prema pot-
rebama opstina koje su uklju¢ene u program, uskladivanje nastavnog programa osnovnih i
srednjih $kola sa potrebama trziSta rada i obezbjedenje prakse za mlade ljude. Nakon
zavrSetka projekta pilot centri ¢e se implementirati kao koncept u cijeloj BiH-i. Sli¢nu
misiju imao je i Program zaposljavanja mladih koji je finansiran od strane Svicarske
agencije, s tim §to je on zavrSen u oktobru 2011.godine.

SELEKCIJA STRUCNIH KADROVA

Zadnjih godina aktuelizirano je pitanje optimizacije poslovanja sa aspekta kadrova. Nai-
me, firma zaposljava kadrove koji najéesée nisu najbolji izbor za radno mjesto na kojem
rade. Istovremeno se moze desiti da zaposleni radnik moZze dati bolji doprinos na nekom
drugom radnom mjestu ili firmi. U tu svrhu provode se odredeni testovi koji, sa ve¢im ili
manjim stepenom vjerovatnoce, mogu utvrditi stepen emotivne i profesionalne inteligen-
cije zaposlenog i, shodno tome, usmjeriti ga u sistem gdje ¢e posti¢i najvecu efikasnost.
Poslije testova se organizuju razgovori kako bi se utvrdio stepen emotivno-profesionalne
distrakcije. Ukupni rezultati se obraduju i upucuju menadZzmentu na analizu i izbor. Uko-
liko su radnici ve¢ zaposleni, onda se pored testova vrsi pracenje poslovnih navika. Takav
nacin je uobicajen za osobe koje se smatraju odredenim potencijalom u namjeri da se nje-
gove sposobnosti usmjere u oblasti koje su najpotrebnije firmi. Nasa realnost je da se kad-
rovi najvise zaposljavaju po preporuci ili na osnovu prvog dojma koji se stvara za nekoli-
ko sekundi, a razgovorom se Zeli potvrditi steeni dojam. Malo je poslodavaca koji pro-
vode testove, bilo da ne poznaju dovoljno njihovu metodologiju, ili im je njihovo provo-
denje skupo i zahtjevno.

Takode, kompanije malo rade na zadrzavanju kadrova, koji napustanjem kompanije odno-
se velike vrijednosti, pravo konkurenciji. Danas se sve viSe ja¢ina kompanije mjeri putem
finansijskih izvjeStaja, a sve manje onim §to je njiena stvarna vrijednost: zadovoljstvo
zaposlenih, zadovoljstvo potrosaca i sl.

MJERNI INSTRUMENT ZA LJUDSKLI KAPITAL

Mjerenje stimulativnih radnih okruZenja, tj. onih radnih okruZenja koji bi privukli napro-
duktivnije radnike, a otpustila radnike koji nisu u stanju zadovoljiti zahtjevu posla se
danas namece kao nuznost. U praksi su vrSena brojna istrazivanja koja su dala razlicite
rezultate, zavisno od kriterija koji se postavljaju.
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Kompanija Lankford — Sisko® je nakon visegodiS$njeg istrazivanja usavrSila svoj vlastiti
mjerni instrument za ljudski capital, koji joj je donio poziciju lidera u proizvodnji hrane.
Mjerenje energije i podsticajnosti radnog mjesta, odnosno kvaliteta radnog okruzenja je
vrSeno odgovorom na sljedeca klju¢na pitanja:

“Da li znam §ta se od mene oc¢ekuje?

Imam li materijal i opremu potrebnu za pravilno obavljanje posla?

Imam li na poslu svakodnevno priliku da radim ono u ¢emu sam najbolji/a?
Jesam li u poslednjih sedam dana dobio/la priznanje, ili pohvalu za dobar rad?
Da li moj nadredeni, ili neko drugi na poslu brine o meni kao o osobi?

Ima li neko na poslu ko podrzava moj razvoj?

Da li se moje misljenje uzima u obzir na poslu?

Da li je misija moje kompanije takva da samatram svoj posao vaznim?

Da li su moje kolege posvecene i opredjeljene za kvalitetno obavljanje posla?
Imam li na poslu najboljeg prijatelja?

Da li je za proteklih Sest mjeseci neko na poslu sa mnom razgovarao o mom nap-
redovanju?

Da li sam imao prilike da uéim i da se razvijam tokom protekle godine na pos-
lu?”’[ Bankingem, 2005:28].
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Ponudena pitanja najve¢im dijelom nude ekstremne odgovore, poput “imam najboljeg
prijatelja na poslu” ili “svakog dana radim na poslu ono u ¢emu sam najbolji”, ¢ime se
uspjesno vrsi selekcija, odnosno odvajaju najproduktivniji od ostalih. Ukoliko se ukloni
ekstremna formulacija onda su odgvori, i najboljih, i ostalih: “slazem se u poptpunosti” ili
se pak daje najvisa ocjena u skali vrednovanja. U testu nema pitanja vezanih za plate i
beneficije, nadredenog menadzera ili organizacionu strukturu, obzirom da se isti uvije
uskladuju sa trziSnim nivoom. Mjerni instrument mora biti povezan sa poslovnim rezulta-
tima, produktivnosc¢u, profitabilnos¢u, brojem godina provedenih u kompaniji, zadovolj-
stvom zaposlenih i sl. Komanija je, nakon visegodisnjih istrazivanja dosla do rezultata da
su menadzeri kljuéni faktor u izgradivanju potsticajnog radnog okruzenja.

ZAKLJUCAK

Kljuéni problem nezaposlenosti je neadekvatan sistem obrazovanja, odnosno njegova neu-
skladenost sa trziStem rada. Iako su u BiH-i sistemi trziSta rada i obrazovnog sistema usko
povezani ne postoje mehanizmi koji bi, na osnovu informacija sa trziStu rada, kreirali poli-
tiku obrazovanja.

Vlada i njena tijela bi se trebali fokusirati na obuke prema potrebnim znanjima i vjestina-
ma, kao i na donoSenju adekvatne strategije i politika obrazovanja na svim nivoima.
Takode, velika paznja bi se trebala posvetiti reviziji $kolskog plana i programa, kako bi se
steCene vjestine i znanja prilagodili zahtjevima trziSta. Saradnju i povezivanje obrazovnih
institucija i poslodavaca je potrebno $to vise aktuelizirati. Uz sve to potrebno je smanjiti
informacionu asimetriju kroz povecano informisanje uéenika o stanju na trzi$tu rada i pos-
ljedicama pogresnog usmjerenja.

2 Kompanija za distribuciju hrane u Merilendu, osnovana 1964.godine.
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Svijest mladih ljudi se mora mijenjati tako da, umjesto o¢ekivanja radnog mjesta u javnoj
upravi koje garantuje sigurnost, postanu pokretaci formiranja preduzeéa ili dio lanca veli-
kih kompanija. Obrazovni sistem i studijski program trebaju biti u funkciji stvaranja dob-
rih ekonomskih rezultata. Buducnost trazi kadrove koji ¢e biti u stanju da upravljaju svjet-
skim ekonomijama na globalnom nivou, kao i malim preduze¢ima. To zahtijeva koncept
dozivotnog ucenja.
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Summary: Disadvantages of the educational system are present at all levels, as confirmed
by the poor state of our economy and competitiveness. The biggest disadvantages are
reflected in the mismatch of supply and demand of labor, in terms of jobs and profiles. In
addition, there is a poor quality of personnel in relation to budgetary allocations for edu-
cation, lack of coordination of the education system, incompetent staff in education, etc.
Competitive education must be aligned with the labor market and flexible in order to be
quickly adapted to the needs of this market. That was the subject of analysis in this paper.
The large gap between education and labor market demands of government measures and
mechanisms that will "produce” tailor-made human resources market and thus contribute
to economic growth. In an effort to attract the best quality shots, leading companies are
setting down the criteria for selection of personnel. The goal is to create a stimulating
work environment that will be used to achieve the best results. Now the question is: do
they wait for measures of states or they adapt to measures of companies, which are on the
way to achieve high goals and provide training appropriate to individual needs of the
labor market?

The paper deals with the basic causes of disconnection of education and the labor market.
It also gives a profile of staff by market measures, as well as measuring instruments for
human resources.

Key words: education, labor market, selection of professional personnel,
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Rezime: Glavna prijetnja za stabilnost globalne privrede makoekonomskih zemalja bile su
80- te godine 20-og vijeka. Rezultat velike hiperprodukcije je doveo do razvoja velike
ekonomske krize, jer nije imao ko da kupi prizvedenu robu. Osnovni problem zemalja u
razvoju je siromastvo, a njihov primarni ekonomsko- politicki cilj je da izadu iz siromas-
tva. Kada uporedimo sa industrijalizovanim privredama, vecina zemalja u razvoju je
siromasna kada se posmatraju faktori proizvodnje koji su kljucni za modernu industriju,
kapital i kvalifikovana radna snaga. Faktori koji dovode do velikih finansijskih kriza su
povecanja kamatnih stopa, porast neizvjesnoti, uticaji trzista na bilanse stanja, problemi u
bankarskim sektorima i budzetski debalansi. Globalne finansije jos uvijek treba poprav-
ljati. Dostupnosti jeftinih kredita, kratkorocnost i pretjerani rizici na finansijskim trZisti-
ma podstakli su Spekuativno ponasanje i omogudili neprirodan rast i vazne neravnoteze.
Tako da je Evropi ostaviljen veoma jasan ali i jako tezak izbor, ili ¢e se zajednicki suociti s
neposrednim izazovom oporavka ili ¢e nastaviti u sporom i pretezno nekoordinisanom
ritmu s reformama, i tako rizikovati da zavrsi sa trajnim gubitkom bogatvstva. Glavni i
motivacioni cilj ,,Evropa 2020 je stvoriti uslove za modernizaciju trZista rada, gdje bi
primarni cilj bio povecati razinu zaposlenosti, te osiguranja odrzivosti drustvenih modela.
Glavni motivi stretegije Evropa 2020 bili bi dobro povezana trzista na kojima konkurenci-
Jja i pristup potrosacima stimuliraju rasti inovacije.

Kljucne rijeci: globalizacija i kriza, Evropska monetarna unija,bogatstvo i siromas-
tvo,Evropa 2020, Evrozona.

JEL klasifikacija: E2-Consumption, Saving, Production, Employment, and Inves-
tment, F3- International Finance.
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UvOD

Period nakon Hladnog rata, ¢ovjeCanstvo prolazi kroz dosad nezabiljeZzenu privrednu i
socijalnu krizu, koja velikim dijelovima svjetskog stanovni$tva prijeti ubrzanim osiroma-
Senjem. Nacionalne privrede propadaju, a rasplamsava se nezaposlenost. Glad na lokal-
nom nivou izbija u Subsaharskoj Africi, Juznoj Aziji i dijelovima Latinske Amerike. Ova
globalizacija siromastva —kojom su uglavnom ponistena dostignuca ostvarena dekoloniza-
cijom u godinama poslije Drugog svjetskog rata-zapocela je u Tre¢em svijetu i vremenski
se poklopila sa izbijanjem krize dugova pocetkom osamdesetih godina proslog vijeka kao
i pogubnim reformama koje je nametnuo MMF.

Tokom 8o-ih godina proslog vijeka, zemlje u razvoju su bile opsjednute slabim rastom i
velikom nezaposlenosc¢u, te su uzrokovane time povecale trgovinsku zastitu koju su pruza-
le nekim od svojih velikih industrija. Za rastu¢e siromastvo u svijetu, vrlo ¢esto okrivlju-
jemo globalizaciju, iako stoji ¢injenica da bi bez globalizacije svjetsko siromastvo vjero-
vatno bilo i vi$e raSireno. Ono §to je u sustini ta¢no je to da globlizacija ne donosi korist
svim zemljama svijeta. TipiCan primjer toga su najsiromasnije zemlje svijeta(prvenstveno
one u Africi juzno od Sahare), koje su stavljene namargine procesom globalizacije i danas
su